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Introduccion

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) impulsa, a través de su articulo 7, la elaboracion de Estrate-
gias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), como instrumentos de planificacion y programacion
de las politicas publicas en el ambito urbano.

La metodologia que se ha seguido para elaborar la EDUSI del area urbana de Alcala de Guadaira, es la contempla-
da en el documento Orientaciones para la elaboracion de las EDUSI, redactado por la Red de Iniciativas Urbanas,
asi como en las bases y 32 convocatoria publicadas, y responde a las siguientes cuatro lineas de trabajo:

......

- El analisis inicial de los instrumentos de planificacion existentes, documentos y herramientas que actian
sobre el territorio en el que se desarrolla el municipio de Alcala de Guadaira, con el objeto de realizar una
identificacion inicial de los principales problemas, potencialidades, recursos y retos que afectan a nuestro
municipio.

+ Elanalisis integrado de las dimensiones establecidas en el Anexo | de la convocatoria: (a) analisis fisico, (b)
analisis medioambiental y de las condiciones climaticas, (c) analisis energético, (d) analisis econdmico, (e)
analisis demografico, (f) analisis social, (g) analisis del contexto territorial, (h) analisis del marco competen-
cial, (i) analisis de los instrumentos de planificacion existentes, (j) analisis de riesgos.

- La sintesis de diagnostico de la sostenibilidad urbana y local de Alcala de Guadaira, basada en los funda-
mentos teoricos y la metodologia propuestas por el Ministerio de Fomento para este tipo de analisis en su
Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad (SMIS), y estructurada en forma de DAFO, que articula
y ordena las conclusiones del analisis integrado.

- Las aportaciones de la ciudadania y los agentes sociales y economicos (agentes clave del territorio) a través
de mecanismos de participacion ciudadana en el municipio e instrumentados para la elaboracion de la EDU-
Sl en todas las fases del proceso, tanto en la diagnosis como en la definicion de las lineas de actuacion (LA).

Este trabajo, culmina en el diseno de la actual EDUSI alrededor de una seleccion de objetivos estratégicos,
ordenada de forma coherente y optimizadora en su estrategia y en las Lineas de Actuacion que conforman el
Plan de Implementacion.

Hay que senalar que la EDUSI Alcala de Guadaira 2020 participo en la segunda convocatoria de ayudas, obtenien-
do una puntuacion global de 71,75, entre las mas altas de Andalucia y a s6lo 0,75 puntos de la nota final de corte.

Motivo por el cual nos anima a volver a presentar la misma Estrategia, pero con una estudiada reformulacion
de los apartados y los contenidos, de acuerdo a la valoracion realizada, y siguiendo las indicaciones realiza-
das desde el Ministerio de Hacienda, pudieran contribuir a mejorar la puntuacion alcanzada.

Esta Estrategia define el modelo de ciudad en la cual la poblacion de Alcala desea vivir y dejar en herencia a
las generaciones futuras. Una ciudad que posibilite un desarrollo economico de forma sostenida en el tiem-
po, que promueva la cohesion social de sus habitantes y que conserve el patrimonio natural y cultural, asi
como luche por disminuir la contaminacion atmosférica y mejorar la calidad del aire. La Estrategia Territorial
Integrada sera un marco global que guie la actuacion del Ayuntamiento y de otros agentes plblicos, siendo
coherente en su formulacion y objetivos con la Politica de Cohesion Europea.

Gracias al apoyo y colaboracion de los ciudadanos/as, los/as técnicos/as municipales, asi como de los distin-
tos agentes socioeconomicos de la ciudad, el presente documento muestra las distintas actividades y fases
enmarcadas en el proceso de planificacion de la estrategia, los principales resultados obtenidos, asi como las
intervenciones de futuro que la ciudadania demanda a la administracion local.
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El proceso de elaboracion del documento ha aportado una reflexion basica para la concrecion del modelo de
desarrollo de la ciudad, descubriendo oportunidades y concretando propuestas que, de modo integrado, nos
permitan conseguir mejorar:

2 Nuestros espacios urbanos.

> La calidad y eficiencia medioambiental.

> La calidad de vida de nuestros ciudadanos y ciudadanas,

> Propiciar una mayor cohesion social.

> Modernizar la administracion electronica a través de las TIC y catalogar a Alcala de Guadaira como Smart City.
> El desarrollo economico del territorio.

A continuacion, se expone un cuadro explicativo de la lista de comprobacion de admisibilidad propuesta en
la Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre de 2015, por la que se aprueban las bases para la seleccion de
estrategias DUSI que seran cofinanciadas mediante el programa FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020:

Criterios Clave

Si, y estos retos y problemas son los de mayor relevan-
cia en pro de alcanzar los objetivos de la Estrategia
2020 y en consonancia con los retos definidos en el
articulo 7 del Reglamento FEDER.

1. ;Aborda la Estrategia de manera clara los cinco retos
urbanos (econdmicos, ambientales, climaticos, demo-
graficos y sociales) a los que debe hacer frente de
acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de FEDER?

2. A partir de los problemas identificados, ¢se ha reali-
zado un analisis (DAFO o similar) basado en datos e si.
informacion contrastada que abarque dichos retos?

3. El area funcional, sesta claramente definida y es
conforme con los tipos de area funcional definidos en el Si.
Anexo | de la orden?

4, ;la Estrategia ha sido aprobada por el/los érgano/s

competente/s de la/s respectiva/s Entidad/es Local /es?

5. :Se han establecido mecanismos para asegurar que el
compromiso de la autoridad urbana se materialice a
través de una gobernanza que asegure la coordinacion
horizontal (entre sectores y areas de la Entidad Local) y
vertical con el resto de niveles de las Administraciones
Publicas territoriales?

6. La estrategia ;incluye lineas de actuacion que se
puedan englobar al menos en los objetivos tematicos
OT4y OT9 del periodo 2014-2020?

7. ;La Estrategia se acompana de una adecuada planifi-
cacion financiera, que establezca con claridad las
diferentes fuentes de financiacion de las actuaciones
previstas, incluyendo una planificacion temporal de la
materializacion de las inversiones?

8. ;Los resultados esperados de la Estrategia se han
cuantificado a través de indicadores de resultado
conforme al anexo Il1?

9. Para la implementacion de las Estrategias, ;se ha acre-
ditado el compromiso de disponer de un equipo técnico
suficiente que sea conocedor y experto en la normativa
nacional y comunitaria relacionada con los fondos
europeos, asi como en desarrollo urbano sostenible?

10. La estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la
participacion ciudadana y de los principales agentes
socioeconomicos, sociales e institucionales del area
urbana.

8 | 00. Introduccion

Si, Pleno Municipal.

Tanto en la elaboracion de la Estrategia asi como en el
desarrollo de la misma y evaluacion de esta, se han
puesto en marcha mecanismos de participacion
(coordinacion horizontaly vertical).

Si, las lineas de actuacion definidas incluyen los cuatro
objetivos tematicos definidos en el Eje 12 del POCS.

Si

Si

Si

El proceso de participacion ciudadana ha sido desarro-
llado con formulas de trabajo presencial, (foros de
participacion, mesas sectoriales), cartas de apoyo a la
estrategia, asi como con medios telematicos (Pag. web
municipal, redes sociales).
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A continuacion, se expone de forma grafica el proceso seguido para la elaboracion de la EDUSI, teniendo
en cuenta las fases llevadas a cabo para la definicion de las lineas de actuacion asi como resaltando la
importancia de la participacion en todo el proceso.

Analisis del

Proceso Territorio

EDUSI . i

Fisico, M.A,, Energetico,
Econdmico, Demografico, m
Social, Cont. Territorial,
Competencial, Planificacion,
Riesgos e I+D+ Plan Implementacion

Planificacion Existentes

Planes Sectoriales Locales,
Regionales, Nacionales.

L+

Otros Planes Estratégicos
Europeos e Internacionales.

A 4

Ejecucion
0T2 Rl t(J)da la ciudad

DAFO

Instrumentos EDUSI AG 2020:

Fortalezas

Economia
baja carbono
Z. Norte y Casco Historico

Debilidades
Amenazas

A 4

Oportunidades

Movilidad

Consumo
v | OE4.5.3 ] Energético
Problemas
Desafios Delimitacion de la

Activos zona de actuacion

Recursos

g Potencialidades

Medio Ambiente
Patrimonio 4

Casco Historico y Riberas

(o) A Toda la ciudad

Z.Norte y Casco Hco.
Casco Hco. y Riberas
Barrios degradados

(o] %X Patrimonio

v Zonas necesitadas

v de transformacion
A |

Barrios degradados
Retos m Resultados de

6 Implementacion a
L/P vinculados a los

Objetivos Tematicos
del FEDER

(0OT2, OT4, OT6 y OT9)
y sus prioridades

de inversion

Inclusion
0E9.8.2 Social
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Cuadro referencial de los Criterios de Valoracion

Para facilitar la lectura, comprension y evaluacion de la presente EDUSI, se adjunta a continuacion una tabla
con indicacion de las paginas donde se incluyen los contenidos de cada Criterio de Evaluacion de la EDUSI.

Pags. en las Iconografiay

codigo color

Criterio Denominacion del Criterio

que aparece

La estrategia realiza una identificacion inicial de proble-
1 mas/retos urbanos, incluyendo los problemas y cuellos
de botella, asi como los retos y los activos, recursos
existentes y potencialidades.
11 Identifica desafios y problemas urbanos de forma cohe- 19-22
) rente.
12 Utiliza conocimientos disponibles y se basa en resulta- 15-18
) dos y practicas existentes.
1.3 Identifica activos y recursos existentes. 23 -24 -
1.4 Identifica potencialidades de forma coherente. 25-26 -
La estrategia incluye un analisis del conjunto del
area urbana desde una perspectiva integrada (fisico,
2 medioambiental y condiciones climaticas, energético,
economico, demografico, social, contexto territorial,
marco competencial, planificacion, analisis de riesgos.
21 Contempla y analiza los cinco retos de forma integrada. 14 - 108 _
2.2 Incluye algln otro ambito relevante para el area urbana. 96 - 98
3 Diagnostico DAFO y objetivos estratégicos. DAFO | OE
31 Debilidades. _
3.2 Amenazas. “
111 -124
3.3 Fortalezas. —
3.4 Oportunidades. “
3.5 Objetivos estratégicos a alcanzar. 125 - 131
Delimitacion del ambito de actuacion de manera fun- (1))
4 damentada en indicadores y variables de indole social, OE
demografica, economica y ambiental. (Obj. Especifico)
41 Areas funcionales. 137 - 139 -
4.2 Ambito de actuacion. 139 - 153 -
Indicadores y variables de indole social, economica
4.3 : y y 137 - 153
ambiental.
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La estrategia se concreta a través del Plan de Implemen-
5 tacion con tipologia de lineas de actuacion, cronograma,
presupuesto, indicadores de productividad.
Plan de implementacion con lineas de actuacion cohe-
51 157 - 202
rente a OT.
5.2 Cronograma. 161 - 166 D
159 - 166,
53 Presupuesto por linea de actuacion y origen de financiacion. 172 - 190
196 - 198
5.4 Indicadores de POCS para las lineas de actuacion. 172 -195 -
6 Como se ha elaborado la estrategia teniendo en cuenta
la participacion ciudadana.
6.1 Participacion redes y paginas web. 226
6.2 Talleres sectoriales. 220 -223
6.3 Talleres transversales. 224 -225
6.4 Conclusiones en el plan de implementacion. 172 - 190
7 La estrategia prevé una estructura y recursos.
71 Lineas de financiacion para su completa ejecucion. 159 - 166
7.2 Equipo de técnicos cualificados. 236 - 243
8 Contempla los principios horizontales y objetivos trans-
versales. Segiin Reglamento UE n21303/2013.
81 Contribucion a principios horizontales de POCS. 248 - 249
8.2 Contribucion positiva a los objetivos transversales POCS. 250
83 Integra de forma coherente los principios horizontales y 157 - 202
’ transversales. 248 - 249
9 La estrategia prevé lineas de actuacion ten todos los
objetivos tematicos de anexo ViII.
9. Incluye tres OT de forma coherente. 139 - 151
9.2 Incluye & OT del POCS . 158 - 198
139 -154
9.3 Incluye a parte de los 4 OT otros de forma coherente. 158 - 202
199 - 202
10 Plan de implementacion con lineas de actuacion de los 4 OT
y el peso relativo esta dentro de las horquillas del anexo VII.
101 Peso relativo del POCS al menos en OT4y OT9 196 - 198
10.2 Peso relativo de los 4 OT principales (OT 2,4,6 y 9) 160
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01

Identificacion Inicial
de Problemas/Retos
Urbanos del Area

1.1 El Municipio y su Marco Estratégico.

La Ciudad: Origen y Evolucion.

Alcala de Guadaira (AG. en adelante) es un municipio de la Comunidad Autondma de Andalucia, integrado
en el Area Metropolitana de Sevilla, a 16 km. de la capital. En 2016, su poblacion superd los 75.000 habitan-
tes, procediéndose a la solicitud de calificacion de gran ciudad.

Presenta un paisaje Unico dentro del area metropolitana al encontrarse asentada sobre la Comarca de los
Alcores que constituye una elevacion en medio de la depresion del Guadalquivir. El curso del rio Guadaira
provoco la erosion del terreno y su encajonamiento a los pies de un escarpe, sobre el que se asienta el
Castillo medieval, origen de la ciudad alcalarena, cuya fundacion data de 1280.

Ambos elementos, rio y Castillo se configuran como simbolos de la identidad local.

El rio Guadaira no s6lo ha modelado el paisaje sino también el devenir de la poblacion asentada en sus
orillas. Los molinos harineros de origen arabe, engarzados a lo largo del rio, dieron lugar a la industria pa-
naderay conforman una de las imagenes mas reconocibles de la ciudad.

Las principales actividades economicas historicas, la panaderia y el aderezo de la aceituna, se vieron po-
tenciadas por los procesos de industrializacion y la mejora en los medios de transporte, de manera que AG
vivio una gran expansion hacia mediados del siglo XX.

Este desarrollo industrial tuvo graves consecuencias medioambientales. El rio Guadaira vio como sus aguas
se contaminaban y las riberas perdieron su tradicional role de ocio y esparcimiento para la poblacion.

Gracias al Programa Coordinado para la Recuperacion y la Mejora del Guadaira, se ha invertido esta tenden-
ciay se han mejorado progresivamente las condiciones ecologicas del rio. Este proceso lejos de culminarse
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requiere de conservacion y vigilancia constante. En este sentido en 2011, este singular espacio urbano na-
tural, fue declarado Monumento Natural de caracter mixto ecocultural, lo que ha supuesto su inclusion en
la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

De igual forma este desarrollo industrial, provoco un proceso de fragmentacion y discontinuidad de la
ciudad, con la construccion de poligonos industriales y barrios con gran densidad de poblacion y escasos
servicios y conectividad tales como Pablo VI, Rabesa, Pisos Verdes-Rosas... Estas condiciones fisicas unidas
a circunstancias sociales han convertidos estos barrios en zonas desfavorecidas y vulnerables.

En los anos 90, los poligonos industriales del municipio alcalareno volvieron a impulsarse con la renova-
cion de sus infraestructuras, lo que les permitira modernizarse y convertirse en un espacio industrial de
referencia en Andalucia, si bien la reciente crisis economica ha impactado en el sistema productivo local,
obligando a iniciar un proceso de mejora competitiva del mismo basada en la [+D+i.

El Marco Estratégico

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Alcala de Guadaira 2020 (en adelante,
EDUSI AG2020), se articula como respuesta a los desafios y problemas de su area urbana, los cuales han
sido detectados a través del conocimiento y el analisis de diferentes Planes Locales e instrumentos de Pla-
nificacion, Diagnostico y Desarrollo que se han realizado sobre la ciudad y su area de influencia.

En 1996, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira comenzo los trabajos del Plan de Desarrollo Sostenible de Alcala de
Guadaira 1998 - 2008, que sento las bases para crear una conciencia de ciudad desde la planificacion estratégica.

Con su diseno se tratd de dar respuesta a la necesidad,
expresada por la mayoria de la ciudadania, de planificary

El analisis y diagnéstico de la gestionar un moderno proceso de desarrollo local.

ciudad se ha realizado a partir de Asi lo reconocieron los propios alcalareios y alcalarefas
los anteriores planes estratégicos, el cuando se evaluaron los resultados del PDSA 1998-2008.
PDS 1998-2008 y el PDSA 2020. Un 85% consideraba necesaria la elaboracion de un nuevo
plan que orientase a la ciudad sobre su adaptacion a los
nuevos cambios que plantea una sociedad globalizada.

Ante este reto, el Pleno del Ayuntamiento adopto en 2008 el acuerdo de encomendar a la Fundacion Al-
cala Innova, la elaboracion del 2 Plan Estratégico de la ciudad con el horizonte del ano 2020, se trata del
Plan de Desarrollo Sostenible Alcala 2020 (PDSA Alcala 2020).
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EL PDSA Alcala 2020 integra los contenidos y
propuestas de otros procesos de planifica-
ciony que tienen una especial relevancia en
el desarrollo de la ciudad.

Este Plan amplia a cinco ambitos de ac-
tuacion, el clasico triangulo del desarrollo
sostenible, -conformado por los aspectos
PDSAIcal4d 2020 economicos, sociales y medioambientales-,
convirtiéndolo en un pentagono con la in-
LaHoja de Ruta para  plan Generalde ~ LaAgenda 21 Local clusion de la Gobernanza y la Educacion,

sl‘i?slszo?:abi.lidad Ordenacién como elementos con identidad propia y se-
ial del Territorio Urb PGOU i i o i i
rbana (PGOU) Plan Ciudadania parados del ambito social.

Estrategia UE 2020 Estrategia Espaniola (y E. Andaluza)
de Desarrollo 5o0s

EDUSI AG2020

La EDUSI AG2020 toma como marco de referencia, y como fuente de conocimiento y experiencia, todo este
proceso de planificacion estratégica comentado, articulandose como respuesta a los desafios y problemas
de su area urbana.

Ademas del estudio de los planes locales y los elementos de planificacion, diagnostico y desarrollo, tiene
en consideracion la elaboracion del analisis del conjunto del area urbana de Alcala, -desde una perspec-
tiva integrada, vertical y horizontal-, las aportaciones del personal técnico del Ayuntamiento y de otras
administraciones, y los resultados y conclusiones del proceso de participacion ciudadana y las mesas sec-
toriales realizadas. Este proceso, concluye con la aprobacion de la ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE INTEGRADO DE ALCALA DE GUADAIRA “ALCALA DE GUADAIRA 2020", el 13 DE DICIEMBRE DE 2016,
con el respaldo unanime de toda la corporacion municipal.

Ayuntamiento de

CiudadAIcaIé.wG;

INICIO LA CIUDAD AYUNTAMIENTO SERVICIOS AL CIUDADANO HOTICIAS CONTACTO Q Buscar

Noticias
SERVICIOS A EMP L DEAL

Gestion tributaria

incidencias via publica

informacion municipal@
Derecho a iﬂformacién@,;}
Extincion de plagas \.ﬁ

turismo de Alcala {ﬂ

’ F Ll
atencion ciudadana 'j'.-’\

servicios de guardia (*l

F—— acuerdos de pleno %
CONSENSO Y UNANIMIDAD DE LOS GRUPOS sede electrénica @
POLITICOS MUNICIPALES EN LA APROBACION DEL
PROYECTO EDUSI ALCALA 2020

‘Se trata de un Gran Acuerdo de Ciudad con los principales objetivos estratégicos que
deben guiar y orientar el futuro de la ciudad en los préximos afios

Los grupos politicos municipales que conforman el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
han aprobade por unanimidad en Plenc extraordinario el Proyecto Edusi Alcala 2020, a
través del cual, la ciudad opta a una ayuda maxima de 10 millones de eurcs proveniente
de esos Fondos.
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En esta fase de identificacion inicial de Problemas y Retos urbanos del area urbana funcional de Alcala de
Guadaira, han sido analizados los siguientes instrumentos de Planificacion y Desarrollo relacionados con la
ciudad (ver Apartado 2.10):

Plan de Desarrollo Sostenible
Alcala de Guadaira 1998-2008

Plan de Desarrollo Sostenible
Alcala 2020

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado de Alcala de Guadaira 2020 (EDUSI)

Planes o Otros Planes o Participacion
Sectoriales Estratégicos Ciudadana EDUSI
v
A= < [l | J—— (of | @]

Estrategias y/o Planes
Sectoriales de la Ciudad y
del Territorio.

PLAN DESARROLLO SOSTENIBLE
ALCALA DE GUADAIRA 1998-2008
(PDSA 98-08)

PLAN DESARROLLO SOSTENIBLE
ALCALA 2020 (PDSA)

PLAN CIUDADANiA_— PLAN DIRECTOR
DE PARTICIPACION CIUDADANA
(PLAN CIUDADANIA)

HOJA DE RUTA PARA LA
RESPONSABILIDAD DEL TERRITORIO

PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA
(POTAUS)

PLAN DE ACTUACIONES DE TURISMO
COMERCIAL DEL CENTRO URBANO
DE ALCALA DE GUADAIRA.

PLAN TU RiSTICO_RI BERAS
DEL GUADAIRA.

PLAN DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD
URBANA (PMAU).

AGENDA LOCAL 21 (A21)

MAPA DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA ALCALA DE GUADAIRA + i.

Il PLAN DE LA INFANCIA DE
ALCALA DE GUADAIRA.

PLAN DE IGUALDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE
ALCALA DE GUADAIRA.
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Estrategias y/o Planes
Sectoriales Europeos,
Nacionales y Regionales.

PLAN IGUALDAD DE HOMBRES Y
MUJERES DE ANDALUCIA. (PIA).

ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA
2020. (EU2020)

ESTRATEGIA ANDALUZA
DE INNOVACION RIS 3.

PLAN ANDALUZ DE LA BICICLETA
(PABICI)

ESTRATEGIAS ESPANOLA Y ANDALUZA
DE DESARROLLO SOSTENIBLE. (EDS)

ESTRATEGIA ANDALUZA
DE SOSTENIBILIDAD URBANA. (EASU)

PLAN NACIONAL DE CIUDADES
INTELIGENTES (PNCI).

PLAN DE INNOVACION Y
MODERNIZACION DE ANDALUCIA (PIMA).

PLAN DE ORDENACI()I_\I DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA (POTA).

PLAN ANDALUZ DE SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA (PASE).

PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS
DE ANDALUCIA (PIA).

PACTO DE LOS ALCALDES (PALCALDES).

PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD
DEL AIRE DE LA AGLOMERACION
URBANA
DE SEVILLA (PC AIRE SEVILLA).

PLAN DEL TRANSPORTE
METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA
(PTRANS SEVILLA).

Proyectos de indole
Europea o
Internacionales.
PLAN INICIATIVA URBANA
2007-2013 (URBAN).

FONDO SOCIAL EUROPEOQ,
SUBVENCION GLOBAL: PROYECTO
APOLO (APOLO).

FONDO SOCIAL EUROPEQ,
SUBVENCION GLOBAL: PROYECTO
ATTICUS.

AGENDA LOCAL 21 (A21).
ERASMUS+ UP SKILLIING EUROPE.

RED DE FESTIVALES BIG BANG
(EUROPA CREATIVA).

PROYECTO e-PPR (ERASMUS+).

SOCIAL INCLUSION THROUH VIRTUAL
INTERNATIONAL MOBILITY.

ALCALA+i (FONDO TECNOLOGICO).

SITE SCOUT
(PROGRAMA EUROEMPLEO).
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1.2. Desafios y Problemas del Area Urbana
de Alcala de Guadaira.

Después de realizar el analisis de los elementos de planificacion existentes (expuestos anteriormente) y de
incorporar la aportacion técnica de los responsables de las diferentes areas municipales junto al proceso
de participacion llevado a cabo, el cual sera detallado en el apartado 6 del presente documento, se expo-
nen los principales DESAFIOS Y PROBLEMAS de Alcala de Guadaira, desde su dimensiéon como Area Urbana
funcional. Unos desafios y problemas que hacen efecto de cuello de botella obstaculizando las propuestas
de desarrollo de la ciudad.

Para la articulacion e identificacion de los DESAFIOS Y PROBLEMAS, se han considerado los cinco retos
definidos en el articulo 7 del Reglamento del FEDER: economicos, ambientales, climaticos, demograficos y
sociales. Sin embargo, para obtener una estructura mas practica en esta identificacion, se han agrupado los
ambitos ambiental y climatico (AMBITOS MEDIOAMBIENTAL Y CLIMATICO), por un lado, y social y demografico
(AMBITOS SOCIAL Y DEMOGRAFICO), por otro.

Los desafios y problemas que se han identificado incluyen la indicacion del instrumento de planificacion
existente donde han sido detectados. Por tanto, se han diferenciado tres grandes ambitos de actuacion
(que agrupan los cinco retos definidos en el art.7 del Rto. del FEDER), y que son los siguientes:

Medio Ambiente y Clima

Social y Demografico
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A P1. Estructura productiva local
basada en un sector servicios de
bajo valor anadido y en un sector
industrial falto de competitividad e
innovacion. Sectores proclives a
atraer y mantener una poblacion
activa con bajos niveles de
cualificacion profesional y
empresarial.

A P2, Octava ciudad de Espafa con
mayor indice de paro, con un
porcentaje de desempleo del 34,4%
(hombres 40,12%, mujeres 59,88%)
segln los datos que se extraen de
la estadistica Indicadores Urbanos
2017 publicado por el INE, referida a
las localidades con mas de 50.000
habitantes.

P3. Ausencia de un
producto/destino turistico
consolidado que valorice los
recursos endogenos de la ciudad.

P4. Sector comercio anticuado y
poco dinamico, especialmente en el
Casco Historico, espacio éste muy
proximo a uno de los principales
atractivos turisticos de la ciudad
“Monumento Natural Riberas del
Guadaira”.

Desafios

D1. Dinamizar el tejido productivo
local actuando con filosofia de
trabajo tipo CLUSTER en los sectores
mas consolidados y con capacidad
de liderazgo metropolitano:
metalmecanica, logistica y
agroalimentaria.

D2. Desarrollar el ecosistema indus-
trial “Alcala es industria”
potenciando la innovacién para
favorecer su competitividad y su
capacidad de generar empleo.

D3. Modernizar la accion muni-
cipal para convertir Alcala en un
entorno mas “Business Friendly”
(e-Administracion)

D4. Impulsar nuevos sectores
emergentes de la economia soste-
nible atrayendo nuevas empresas
innovadoras que cubran necesidades
u oportunidades de los cluster
locales identificados.

O D5. Vvalorizar los singulares recursos

naturales y patrimoniales existentes
para desarrollar el producto
turistico Riberas del Guadaira, como
nuevo eje de desarrollo y motor de
cambio de la ciudad.

Instrumento
de Planificacion
existente

Locales:
PDSA,
ALCALA+i
PLAN TURISTICO
URBAN
PLAN ACTIVACION

COMERCIAL

Supra locales:
PIMA
EU2020
RIS3

m Resultado Proceso Participativo:
en el proceso de participacion ciudadana destacaron como relevantes ®: P1, P2 y D5
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Medio
Ambientey Clima

A P5, Fuerte dependencia del vehiculo
privado, motivado en parte por una
orografia con fuertes pendientes y una
inadecuada oferta de transporte
publico.

A P6. Casco historico (espacio que
aglutina el patrimonio de la ciudad)
soporta un importante porcentaje del
trafico de transito al ser la via de
conexion de las zonas norte y sur de la
ciudad.

P7. Carencia de zonas de
estacionamiento disuasorios que
liberen al casco historico de parte del
trafico intenso y mal gestionado que
soporta.

P8. Deficiente conexion de Alcala de
Guadaira con el conjunto del Area
Metropolitana (limitada al autobds),
motivada por la ausencia de red
ferroviaria de cercanias y metro.

P9. Elevados niveles de consumo
energético municipal caracterizado en
parte, por el uso de luminarias
tradicionales y poco eficientes en el
alumbrado publico exterior, y en
edificios e instalaciones publicas poco
eficientes energéticamente.

P10. iImpacto de la actividad industrial
en la calidad ambiental de la ciudad.

Desafios

D6. Regular y mejorar la accesibilidad

del trafico rodado a la ciudad para hacer

un uso mas eficiente del vehiculo
privado de cara a mejorar el impacto
medioambiental de éste.

D7. Facilitar el transito hacia un modelo
de Casco Historico mas adaptado a la
movilidad peatonal y/o a otras formu-
las de movilidad sostenible coherentes
con el desarrollo de actividades
turisticas-culturales-comerciales.

AD8. Disponer de una red de estaciona-
mientos en superficie en las principales
vias de acceso rodado al centro de la
ciudad, (conectando las mismas con las
bolsas de aparcamiento que daran
servicio a la Linea 1 de Metro).

D9. Desarrollar formulas de gestion
inteligente que ayuden a realizar un
uso eficaz y eficiente de las plazas de
estacionamiento piiblico disponibles.

D10. Articular en torno a las nuevas in-
fraestructuras (Linea 1 de Metro y SE-
40) una estrategia que mejore la movili-
dad residencia-trabajo de Alcala de

Guadaira respecto al Area Metropolitana.

AD11. Disponer de unos servicios y
equipamientos publicos eficientes en
el empleo de recursos, introduciendo
sistemas inteligentes para la gestion
de los mismos.

D12. Fomentar una actividad empre-
sarial corresponsable con el territorio.

AD13. Conservar y mantener la calidad
ambiental del Rio Guadairay su ribera.

Instrumento

de Planificacion

existente

Locales:
PMAU, A21, URBAN

Supra locales:
PTRANS,

POTA,PABICI, PC
AIRE SEVILLA,
RIS3, Eu2020

Locales:
A21, PDSA2020

Supra locales:
PACTO

Locales:
PDSA2020, A21, A+i

Supra locales:
EDS

Resultado Proceso Participativo:
en el proceso de participacion ciudadana destacaron como relevantes @®: P5, P6, D8, D11y D13
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Socialy
Demografico

Desafios

P11. Existencia de zonas con necesidades de ®D14. Desarrollar programas

transformacion social que aglutinan pobla-
cion en riesgo de exclusion social y viviendas
degradadas (Rabesa, Venta La Liebre, Pisos
Rosas-Verde, Barrio San Miguel - El Castillo).

P12. Aumento de la desigualdad y de la vul-

“customizados” de regeneracion urbana
en los barrios socialmente mas
desfavorecidos aprovechando que los
mismos seran vertebrados por el trazado
de la nueva Linea 1 de Metro.

nerabilidad social consecuencias de la crisis | #¥D15. Mejorar la cualificacion profesional

econdmicay su impacto en el desempleo.

P13. Asignacion tradicional de roles de géne-
ro que caracterizan tanto al mercado laboral
como a la estructura familiar a nivel local.

P14. Escasa articulacion social y urbanistica
entre el casco historico y los barrios peri-
féricos (surgidos en la época de desarrollo
industrial y demografico) que derivan en la
ausencia de un “centro” urbano que genere
identidad y cohesion social (Casco
Historico - Patrimonio)

y el nivel de empleabilidad de la
poblacion, atendiendo a la perspectiva
de género que caracteriza al mercado de
trabajo local.

D16. Desarrollar una planificacion
urbana sostenible y accesible que
permita al centro historico actuar como
elemento articulador de la ciudad,
conectando el area urbana con su
patrimonio natural, patrimonial,
paisajistico, etc.

P15. El crecimiento vy diversificacion de la  ®D17, Modernizar la administracién local a

poblacion dificultan la accesibilidad e
interaccion entre la administracion y la
ciudadania derivando en una mayor
dificultad para prestar servicios publicos
eficaces y eficientes.

P16. Falta de cohesion entre los diferentes
agentes y entidades que configuran el
sistema educativo local.

P17. Déficit de programas culturales que,
disenados de forman integral, pongan en
valor los importantes equipamientos
disponibles.

través de uso de las TIC para impulsar mode-
los de e-gobernanza que faciliten la partici-
pacion ciudadanay unos servicios publicos
mas cercanos y adaptados a los nuevos
comportamientos de la ciudadania.

D18. Fomentar desde el concepto de la
Smart City, la aparicion de nuevos modelos
de negocio (Big Data) que mejoren la gestion
de la ciudad.

D19. Hacer del fomento de la cultura, la
educacion y el deporte un medio que
articule un proceso de cohesion social e
identidad ciudadana.

D20. Desarrollar programas de acceso
ala culturay los recursos educativos
que pongan en valor el espacio que
configuran equipamientos claves como
la Biblioteca editor José Manuel Lara-
Centro San Miguel-Recinto Fortificado-
Teatro Auditorio Riberas del Guadaira
(“Anillo Cultural”).

Instrumento
de Planificacion
existente

Locales:
URBAN, PDSA2020,

FSE-Apolo,
ATTICUS

Supra locales:
PIA, PACTO

ALCALDES,EU2020

Locales:
URBAN, PDSA2020,

PGOU, PLAN
TURISTICO, PLAN
ACTIVACION
COMERCIAL

Locales:
PLAN CIUDADANIA,

PDSA2020

Supra locales:
EU2020

Locales:
URBAN, Il PLAN

INFANCIA,PDSA202
0, PLAN
TURISTICO

Supra locales:
EU2020

Resultado Proceso Participativo:
en el proceso de participacion ciudadana destacaron como relevantes®: D14, D15y D17
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1.3. Activos y Recursos del Area Funcional
de Alcala de Guadaira

Tras la identificacion inicial de problemas y retos de la Estrategia DUSI, se analizan a continuacion los
Activos y Recursos del area urbana funcional, a través de los instrumentos de planificacion existentes.
Este trabajo de estudio de instrumentos de planificacion, se ha completado con reuniones y aportaciones
de personal responsable de las diferentes areas municipales, para la actualizacion y mejora de la informa-
cion y del analisis.

Los ACTIVOS y RECURSOS actiian de palanca e impulso para la puesta en marcha de actuaciones y proyec-
tos de desarrollo para la ciudad, con el objetivo de actuar sobre los desafios y problemas detectados en el
epigrafe anterior, de forma que nos dirijan a la consecucion de los retos que el area urbana plantea para
el horizonte de 2022.

A continuacion, se indican los ACTIVOS y RECURSOS enmarcados en los ejes definidos con anterioridad:

Economia

1. PDSA 1998-2008 / PDSA Alcala 2020
Amplia experiencia en la planificacion estratégica en el ambito del desarrollo sostenible.

2. Ciudad Empresarial

4197 empresas, 31 poligonos industriales y suelo industrial disponible con una localizacion estratégica

dentro del area metropolitana.

e Localizacion estratégica
Importante red de infraestructuras y comunicaciones que conceden a la ciudad una localizacion estratégica
para la implantacion de nuevas empresas (cercania al Puerto, Auropuerto y Estacion AVE de Sevilla)

¢ Equipamientos piblicos para la promocion economica y el desarrollo local y amplia experiencia en
la gestion de fondos europeos
o Complejo de Innovacion y Desarrollo, edificio de unos 6.000 m2 ubicado en el centro neuralgico de los parques
empresariales, desde donde el Ayuntamiento desarrolla sus politicas de promocion economica y empleo.
o Complejo de Formacion San Fco. de Paula, edificio dotado con espacios aptos para impartir formacion
especializada.

o Cultura Emprendedora
Pasado y presente emprendedor de sus habitantes que configura parte de su idiosincrasia; de la “Alcala
de los Panaderos” a la “Alcala Reserva Industrial de Andalucia”.

3. Monumento Natural Riberas del Guadaira (turismo patrimonial)

De caracter mixto y ecocultural ocupa un tramo del Rio Guadaira de unos 10Km de longitud y en el que se

concentra gran parte del patrimonio natural, paisajistico, historico y cultural de la ciudad:

e Recinto Fortificado de la época Bajo-Medieval, catalogado como Bien de Interés Cultural y que junto al
rio configura uno de los grandes simbolos de identidad de la ciudad dando incluso nombre a la misma
(Alcala de Guadaira de origen arabe: fortaleza + rio de abastecimiento).

e Amplia red de caminos y senderos naturales, 147 caminos inventariados que unen la ciudad con otras
poblaciones incluida la capital (Puerta Verde y Corredor Verde del Guadaira).

¢ Equipamientos culturales, turisticos y medioambientales que dan soporte a la marca turistica “Riberas
del Guadaira”; anillo cultural configurado en torno al Cerro de San Miguel- Castillo con equipamientos
como Auditorio Riberas del Guadaira, Biblioteca Editor José Manuel Lara y Centro San Miguel, completado
con espacios aptos para el turismo experiencial/pedagogico: Centro de Interpretacion del Turismo
Sostenible y Centro de Interpretacion de la Industria Harinera.

e Molinos Harineros, 14 molinos que datan de la época islamica y bajomedieval y que, por su importancia
historica, arquitectonica y antropologica, configuran un importante valor social y cultural. Tres ya han sido
declarados como BIC (Molino de la Acefia, Molino del Algarrobo y Molino del Realaje).
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Medio Ambiente y Clima

1. Planificacion urbana sostenible
Disponibilidad de planes locales que configuran un modelo de ciudad sostenible: Agenda 21, Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, PGOU, PDSA.

2. Linea 1 Metro de Sevilla - Alcala de Guadaira
Principal infraestructura de transporte urbano colectivo que podra incidir en la mejora de la movilidad
urbana sostenible. Ademas de su impacto en la movilidad, el Metro supone una oportunidad para
intervenir en los barrios socialmente mas desfavorecidos, que con el trazado disenado pasan a estar mas
integrados con el conjunto de la ciudad.

3.Clima

e Buen clima durante mas del 70% de los dias del ano que facilita la implementacion de actividades
en el entorno natural.

e Alto potencial para el desarrollo de energias renovables.

4. Rio Guadairay su Ribera
Entorno de gran valor ecologico protegido mediante la declaracion del mismo como Monumento Natural
en el Decreto 382/2011 de 30 de diciembre de la Consejeria de M.Ambiente de la Junta de Andalucia,
declaracion que ha supuesto la inclusion del mismo en la Red de Espacios Naturales protegidos de
Andalucia (RENPA).

Social y Demografico

1. Planificacion - Proyectos para la promocion social
e Ejecucion de politicas y planes locales para impulsar actuaciones dirigidas al fomento de la cohesion
social: Plan de Igualdad, Plan Local de la Infancia, Centro de Informacion a la Mujer.
e Ejecucion de politicas en pro de la administracion electronica bajo el concepto de e-gobernanza
“participacion ciudadana”.
e Ejecucion de politicas locales complementarias a las educativas propias de la administracion regional.

e Iniciativa URBANA Alcala de Guadaira 2007-2013
Ejecucion del proyecto de Regeneracion social, urbana y econdmica del casco historico de Alcala de
Guadaira (Plan URBAN 2007-2013) que genera una base de conocimiento exportable a otras zonas
vulnerables de la ciudad

2. Poblacion joven
Poblacion mas joven que la media del area metropolitana y en continuo crecimiento; edad media 37,7.

3. Red de equipamientos publicos

Con casi 80 equipamientos distribuidos en funciones varias, el Ayuntamiento puede prestar servicios
publicos de una manera descentralizada y cercana al usuario.

4. Tejido asociativo
Importante y diverso tejido asociativo con 244 asociaciones agrupadas en 15 ambitos diferentes.
de actuacion.
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1.4. Potencialidades del Area Urbana de Alcala de Guadaira

Tras la localizacion de los activos, las practicas existentes y los recursos de la ciudad, se identifican las
Potencialidades de forma coherente e integrada con el territorio objeto del analisis inicial de la presente
Estrategia DUSI. Las potencialidades de nuestra ciudad, vienen definidas e identificadas en los 3 ejes estra-
tégicos ya definidos con anterioridad (economia, medioambiente y clima, asi como sociedad y demografia).

Economia Y

Alcala Ciudad de la Innovacion
El ecosistema de innovacion de la ciudad, en el que conviven en un mismo entorno las empresas
alcalarenas, diferentes administraciones, centros educativos y de formacion profesional, la Universidad
Pablo de Olavide y sus centros de investigacion y un Complejo de Innovacion (IDEAL) entre otros, hacen
de este entorno un espacio apto para impulsar la I+D+i, y convertir el tejido productivo local de Alcala de
Guadaira en un medio innovador generador de empleo estable y respetuoso con el medio ambiente.

Alcala enclave turistico
Los recursos naturales singulares (Monumento Natural Riberas del Guadaira), patrimoniales (Castillo y
Molinos Harineros) y los equipamientos turisticos existentes (Centros de Interpretacion), dotan a la
ciudad de una enorme potencialidad turistica en sectores como el ecoturismo, el turismo activo,
industrial, cultural y pedagogico. Su privilegiada situacion, cercania a la capitaly la amplia red de vias de
comunicacion con la Aglomeracion Urbana de Sevilla la convierten en un destino atractivo para los
residentes de la provinciay para el turismo del gran destino “Sevilla”.

Medio Ambiente y Clima

Alcala entorno urbano sostenible
La configuracion urbana de Alcala, su inclusion en la Aglomeracion Urbana de Sevilla, las nuevas
infraestructuras viarias con las que contara (SE-40 y A-392), su amplia red de caminos y senderos
naturales (Puerta Verde del Guadaira) y la llegada de la Linea 1 de Metro, confieren a la ciudad un
importante potencial para el desarrollo de una politica de movilidad urbana sostenible que impacte de
forma positiva tanto en la calidad de vida de la ciudadania, como en la calidad ambiental de su
estructura urbana facilitando al centro historico su rol de espacio articulador de la ciudad.

Alcala energéticamente responsable
La planificacion e informacion sobre consumo energético a nivel local disponible, el buen clima del que
disfruta la ciudad y las infraestructuras tecnologicas disponibles permiten concebir un claro potencial
para laimplantacion de medidas de ahorro energético basado en metodologias de Smart City.
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Social y Demografico

Alcala socialmente cohesionada

El conocimiento adquirido en la ejecucion de proyectos de regeneracion urbana (URBAN 2007-2013),
el trazado de la Linea 1 de Metro que vertebra a 3 de las zonas socialmente mas vulnerables del
municipio y los recursos fisicos y humanos especializados con los que cuenta el Ayuntamiento
confieren un potencial para conseguir una ciudad socialmente mas cohesionada, en la que se actle
de formaintegral frente a los desequilibrios existentes en los barrios mas desfavorecidos, se trabaje
por laigualdad de oportunidades entre hombresy mujeresy se analiceny atiendan las necesidades
especificas de los colectivos mas vulnerables en temas como vivienda, formacion, empleo...

Alcala Smart
Mejorar a través del uso de las TIC la eficacia y eficiencia de la entidad local, en la prestacion de
aquellos servicios publicos con impacto relativo en el presupuesto municipal y con capacidad de
incidir en la calidad de la ciudadania y en la generacion de nuevas oportunidades de desarrollo
economicoyempleo.

Alcala e-Participa
La amplia red de equipamientos pulblicos disponibles, un importante nimero de entidades
asociativas, una poblacion joven y en crecimiento y el papel de la administracion como agente
dinamizador sobre la base del uso de las TIC, se configuran como elementos esenciales para una
movilizacion social corresponsable en la gestion publica.
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1.4. Retos del Area Urbana de Alcala de Guadaira

Las potencialidades descritas conducen a la definicion de tres grandes objetivos estratégicos y/o grandes
retos de la ciudad y por ende de su EDUSI, albergando entre los mismos aquellos retos inmediatos del area
funcional de Alcala de Guadaira que permitiran alcanzar la Alcala del futuro que entre todos los vecinos-as
ha sido visualizada en la presente EDUSI.

GRANDES RETOS / OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA EDUSI ALCALA 2020:

Alcala de Guadaira Ciudad i+e (innovacion + empleo)
Alcala de Guadaira Ciudad d+s (desarrollo + sostenibilidad).
Alcala de Guadaira Ciudad Socialmente Responsable (CSR).

AG Ciudad i+e

Zona N (innovacion + empleo)
/Pollgonos 2 c— //

AG Ciudad CSR

AG Ciudad d+s

(desarrollo + sostenibilidad)

Monumento
Natural
(10 Km)

Atendiendo a los grandes objetivos mencionados, a continuacion detallamos los RETOS del area funcio-
nal de Alcala de Guadaira. Los mismos responden a los retos urbanos mencionados en el articulo 7 del
Reglamento de FEDER, apartado 2.3.1: economicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales.

También se relacionan los Objetivos Tematicos del Eje 12 Desarrollo Urbano Sostenible del Programa Ope-
rativo de Crecimiento Sostenible del FEDER, a los cuales dan respuesta.
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.

Economia
AG Ciudad d+s

(desarrollo + sostenibilidad)

Medio Ambiente y Clima

AG Ciudad i+e

(innovacion + empleo)

R\ )

R1. Potenciar la innovacion y la competitividad
para la creacion de empleo de acuerdo con la
Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 RIS 3

R2. Promover la investigacion y la innovacion para la
mejora de la industria local (“Alcala es Industria”).

R3. Fomentar un emprendimiento innovador que
potencie el sistema productivo local.

R4. Desarrollar acciones de recuperacion y
puesta en valor del patrimonio y los espacios
ligados al mismo de la ciudad, como motor de
desarrollo y atraccion de riqueza (Monumento
Natural Riberas del Guadaira; turismo cultural,
industrialy natural).

R5. Dinamizar el tejido comercial del Casco
Historico.

coeq 0

o

R6. Concienciar a la ciudadania y educar en valo-
res responsables y respetuosos con el medio
ambiente y sus recursos.

R7. Mejorar la calidad ambiental por medio de la
dotacion y conservacion de zonas verdes y
parques urbanos.

R8. Reducir las emisiones de CO2 a la atmosfera
derivadas del uso del vehiculo privado.

R9. Desarrollar medidas relacionadas con las
TIC'S que deriven en un uso mas eficiente del
vehiculo privado.

RJ10 Implementar un modelo de movilidad
urbana sostenible.

R11. Mejorar la accesibilidad y trama urbana del
Casco Historico, propiciando los flujos de movili-
dad en bicicleta o a pie.

R12. Reordenacion del trafico y actuaciones de
movilidad urbana sostenible en ciertos cuellos
de botella de la ciudad (Casco Historico).

R13. Conseguir una administracion local mas
comoda y accesible mediante el uso de las TIC'S,
que evite desplazamientos innecesarios y reduzca
el uso del vehiculo privado.

R14. Concienciar a todos los agentes locales del uso
responsable de los recursos naturales vy
patrimoniales existentes.
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R15. Reduccion del consumo energético en

M. Ambiente y Clima

Social y Demografico

ciudad en una auténtica SMART CITY.

servicios e instalaciones municipales, con el (2]
objetivo de hacer sostenibles econdmicamente P9 | DT
w= losservicios publicos.
+ ©
E% R16. Implementar planes de mejora energética y (o] Alcala
[\ ‘= 3 - .
= % luminica del alumbrado piblico exterior. P9 | D11 Energicamente
S 2 Responsable
S . ..
2 S R17 Incremento de la eficiencia energetica de las
§ empresas, en particular lgs PYME'S, en el sector 2]
= industrial y en los denominados sectores difusos P10 | D12
de servicios y transporte.
R18. Desarrollo de politicas destinadas a mejorar
la empleabilidad de las personas desempleadas A
atendiendo a la perspectiva de género del P12, P13 | D15
mercado laboral.
¢ « R19. Desarrollar politicas de reactivacion de Py
8 2 barrlgs Qegradadps a tgdos los niveles, sociales, P11| D14
= g economicos, medioambientales, etc.
(e
% é R20. Asegurar a toda la ciudadania el acceso
.3 o a los servicios publicos basicos para evitar A Alcala
O © segregaciones por razones de indole econdmica, P12 | D19 .
3] X Socialmente
O £ social,y/ocultural. .
< T Cohesionada
§ R21. Fomentar la permanencia de la poblacion,
g= sobre todo joven, mediante medidas que (=]
© faciliten la conciliacion vida familiar-laboral P14, P16, P17
‘G Y las dotaciones educativas, culturales, medio- D19, D20
ambientales, etc.
R22. Procurar un desarrollo responsable y soste-
nible, convirtiendo a la ciudad en mas amable y - (]
atractiva para que los jovenes y generaciones oT6 P14 | D16, D19
futuras fijen su residencia en la ciudad.
R23. Desarrollo de una administracion local me- - (o]
nos burocratica y mas accesible al ciudadano. 0T 2 P15 | D17
R24. Propiciar politicas de participacion ciudada- oT 2 2] .
na activas soportadas en el uso de TIC'S. P15 | D17 Alca.la.
e-Participa
R25. Desarrollar politicas de gobierno abierto y o
propiciar una mayor transparencia y apertura de P15 | D17
datos.
R26. Mejorar la calidad de vida de los vecinos me-
diante la implantacion de servicios avanzados para oT 2 2] Alcala
la ciudadania basados en las TIC's convirtiendo a la P15 | D17, D18 Smart
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Analisis del
Conjunto del Area
Urbana desde una
Perspectiva
Integrada

Como etapa previa a la definicion de las actuaciones que conformaran la futura hoja de rutay el plan de im-
plementacion a seguir por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, en la definicion de un modelo de ciudad
basado en la sostenibilidad, el uso eficiente de los recursos, la igualdad y cohesion social, se hace necesa-
rio establecer un punto de partida, que refleje la situacion municipal actual, con exactitud, constituyendo
un reflejo realista de la actualidad que habilite la posibilidad de establecer metas y objetivos a futuro, asi
como medidas para alcanzarlos.

2.1. Analisis fisico

Alcala de Guadaira es un municipio perteneciente a la Comunidad Autonoma de Andaluciay la provincia de
Sevilla. A unos 16 km. de la capital, el municipio ocupa aproximadamente unos 287 Km2, correspondiendo
al 2,04% de la superficie de la provincia. Pertenece a la comarca de Los Alcores, siendo el municipio mas
importante de éste ambito y el tercero de la provincia en cuanto al nimero de habitantes.

Ademas, se encuentra integrada dentro de area de influencia de la gran urbe metropolitana de Sevilla, que
cuenta con 46 municipios en total, constituyendo un area muy polarizada y policéntrica, con una clara ten-
dencia de crecimiento demografico a corto y medio plazo.

La Rinconada °

Carmona

Viso del Alcor

Mairena
del Alcor

Arahal

Los Palacios
y Villafranca

Mayor

°
Utrera
es
Ilustracion 1: Contexto territorial de Alcala de Guadaira.

Fuente: Elaboracion propia con imagen cedida por Wikimedia commons.
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211. Caracteristicas fisicas basicas

Dentro de la generalidad del clima del Valle del Guadalquivir, Alcala posee las peculiaridades climatologicas
que le aporta su ubicacion en la cuenca del rio Guadaira. Cuenta con un clima calido, siendo los veranos
calurosos y con pocas precipitaciones, y los inviernos suaves y relativamente hiimedos, parametros que
demuestran un alto riesgo ante el cambio climatico.

El clima es uniforme en todo el término municipal, siendo agosto el mes mas calido y el mas frio enero. Con
una temperatura media anual estimada de 17,7 °C, las maximas pueden alcanzar los 42 °Cy minimas de -2
oC, siendo la media de las temperaturas maximas de 36 2Cy la de las minimas de 4 °C.

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.

T.media(°C) 102 115 139 163 197 23.8 MW PPRRVINES 192 139 10.6
T. min. (°C) 5.6 6.4 87 105 134 167 189 192 172 135 93 6.2
T. max.(°C) 148 16.6 191 221 26 309 353 352 311 | 249 EEEXEEENE]

Precipitacion (mm) 78 75 69 52 36 14 1 3 18 73 -

Tabla 1: Datos historicos del tiempo.
Fuente: https://es.climate-data.org/location/56847/

La distribucion temporal de la pluviometria es muy irregular. Aproximadamente el 80% de las lluvias se
registran entre octubre y marzo. Por el contrario, existe un periodo seco de cuatro o cinco meses durante el
periodo estival. La precipitacion media anual es de 543 litros por metro cuadrado. La evaporacion potencial,
condicionada por las elevadas temperaturas del verano, trae como consecuencia un balance deficitario.

El clima alcalareno ha sido historicamente muy estimado en el entorno y calificado como muy saludable
y beneficioso para la salud. Ello motivo que fuera elegido como lugar para pasar el verano por muchas
familias de Sevilla. Esta circunstancia tiene su base en la historia, ya que en siglos anteriores, Alcala habia
escapado a muchas de las epidemias que asolaron Sevilla con gran niimero de muertes.

2.1.2.Caracterizacion territorial y urbanistica

Uno de los principales indicadores o instrumentos a analizar para conocer la evolucion socio economica de
un territorio es el analisis de los usos del suelo, pues constituye un claro reflejo de las actividades humanas
que se han desarrollado en él, plasmando una huella temporal que demuestra las dinamicas naturales,
ecosistémicas, asi como las socio-econdmicas de la poblacion que lo habita, incluyendo las potenciales
que tiene el territorio.

El municipio de Alcala de Guadaira siempre ha sido uno de los principales municipios del area metropolita-
na de Sevilla, desarrollandose en parte como ciudad dormitorio debido a su cercania. Analizando la evolu-
cion de los usos del suelo en el periodo 1999-2007 se refleja el impacto del boom inmobiliario en la ciudad.
Tal como se puede deducir del grafico, en tan solo 8 anos, las superficies construidas y alteradas aumenta-
ron mas de un 3,06%, pasando del 9,987% en 1999 al 13,049% en 2007, mientras que las agricolas perdieron
un 418% de su superficie. De hecho, en 1999 casi el 83,3% (23.897,634 Ha) de la superficie municipal estaba
dedicada a la agricultura, frente al 79,07% (22.700,5 Ha) del periodo “pre-crisis”.
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325,58
2007 1.936,58

22.700,50
3.745,08

310,85

23.33911
344,26

54,65
1999 1.886,56

23.897,63
2.866,36

0,00 5.000,00 10.000,00 15.000,00 20.000,00

@ Zonas himedas y superficies de agua [l Superficies forestales y naturales

B Superficies agricolas Superficies construidas y alteradas

Grafico 1: Evolucion de los usos del suelo.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

a) Las areas urbanas

A nivel de usos urbanisticos, existen 18 niicleos urbanos, caracterizados por uno principal que concentra a
mas del 90% de la poblacion y 17 nicleos periféricos distinguidos por una baja densidad residencial, con
tipologia de viviendas unifamiliares. Esta categoria de viviendas representan mas de 780 Ha, suponiendo
un 40,03% de la superficie urbanizada y el 1718% del total de la superficie del municipio, presentes funda-
mentalmente en areas de crecimiento diseminado. Esta situacion deja de manifiesto una gran debilidad
municipal para prestar servicios municipales basicos, tales como recogida de residuos, abastecimiento y
saneamiento, debido a la dispersion de esas areas residenciales. Asi también destacan las 642 Ha de naves,
demostrando el alto nivel de industrializacion de Alcala de Guadaira.

Coberturas simples artificiales Hectareas Porcentaje

Edificacion 1.957,7 429
Edificio entre medianeras 70,3 3,6

Vivienda unifamiliar - adosada 4472 22,9

Vivienda unifamiliar - aislada 336,5 17,2

Edificio aislado 105;1 5,4

Nave 642,0 322

Zonas verdes artificiales y arbolado urbano 363,2 8,0
Lamina de agua superficial 124,8 2,7
Vial, aparcamientos, zona peatonal sin vegetacion 826,4 20,9
Suelo no edificado 694,3 16,4
Otras construcciones 973 2,0
Zonas de extraccion o vertido 496,8 12,2
Total 4.560,5 100,0

Tabla 2:0cupacion del suelo de las coberturas artificiales. 2009.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Urbana (SIU). Ministerio de Fomento.
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Esta situacion de dispersion de los nlcleos poblacionales, ademas, es sintoma de otro de los puntos débi-
les del territorio, como es la movilidad interna y externa de la ciudadania. Esta situacion provoca una gran
dependencia del vehiculo privado debido a la escasez de un sistema de transporte alternativo.

Alcala de Guadaira

Clases de Suelo SIU

[l Suelo Urbano consolidado [ Suelo urbanizable no delimitado
I Suelo Urbano no consolidado [ Suelo no urbanizable

[ Suelo urbanizable delimitado [ Sistemas generales y otros

Ilustracion 2: Clases del suelo.
Fuente: Elaboracién propia con Sistema de Informacién Urbana (SIU). Ministerio de Fomento.
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Alcala de Guadaira

Grado de desarrollo Clases de Suelo SIU

| Suelo no urbanizado 71 Suelo Urbano consolidado

@ Suelo urbanizado o en proceso de urbanizacion ||  Suelo urbanizable no delimitado
B Suelo en proceso de edificacion [ Suelo no urbanizable

I Suelo edificado [ Sistemas generales y otros

[ Desarrollado consolidado

Ilustracion 3: Areas de desarrollo.
Fuente: Elaboracion propia con Sistema de Informacion Urbana (SIU). Ministerio de Fomento.

Tal como ha podido observar en las ilustraciones anteriores, la superficie construida y alterada total del
municipio supone el 13,05% del suelo del municipio de Alcala. Las zonas edificadas, infraestructuras y equi-
pamiento el 18,74% y las zonas mineras, vertederos y en construccion el 4,31%. Respecto a las zonas indus-
triales y comerciales ascienden al 2,9% del territorio, superﬁue superlor ala dedlcada al uso re5|denC|al

Escombreras y vertederos | — 163 885 -
Zonas mineras _ 368 634
Otras infraestructuras técnicas mmm 49 645
Autovias, autopistas y enlaces viarios m—— 246 663 : : : :
Zonas industriales y comerciales — 832,196
Urbanizaciones agricola/residenciales _ 401 877 : : : :
Urbanizaciones residenciales _ 372194
Equipamiento deportivo y recreativo — 135 72 :
Zonas verdes urbanas I 22, 072 : - -
Tejido urbano | _ 448 401 : : :
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Hectareas

Grafico 2: Superficies construidas y alteradas.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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b) El espacio rural: el campo

Con un 79,07% de superficie agricola, Alcala posee una importante produccion agricola, estando el 70% de-
dicada al cultivo de secano frente al 39,7% y 31,6% de la provincia de Sevilla y Andalucia respectivamente.

Los cultivos mas importantes son el girasol y la aceituna de mesay cuenta con un total de 248 explotaciones
agrarias (2014). Los cultivos herbaceos de secano, suponen el 57,89% de la superficie cultivada. El regadio
supone el 7,96 % del total de la superficie del municipio, también superior a la media andaluza que es 6,97%.
Respecto a las superficies heterogéneas éstas suponen el 0,80%, muy inferior a la media andaluza, el 5,5%

y de la provincia, el 6,16%.
Andalucia Provincia de Sevilla Alcala de Guadaira

Total 3.381.309.53 783.903,386 22.469,698
Secano 2.771.036,17 558.791,860 20.83,859
Regadio 610.273,36 225111,526 2.285,839

Tabla 3: Usos de la cobertura vegetal (Hectareas).
Fuente: Consejeria de Medio ambiente (2008).

c) Las zonas naturales

Las zonas naturales estan bien representadas por el Monumento Natural Riberas del Guadaira, el rio que da
nombre a la localidad. Mediante el Decreto 382/2011 de 30 de diciembre de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia, las riberas del rio Guadaira a su paso por Alcala, fueron declaradas Monumento
Natural de caracter mixto y ecocultural, junto con los doce molinos hidraulicos comprendidos entre el de
Pelay-Correa y Molino Hundido (ambos inclusive) y el Parque de Oromana, ocupando una superficie de
149,70 ha (Zona nicleo 53,61 hay Zona periférica 96,09 ha).

Desde el punto de vista geologico, en el entorno de Alcala, el rio atraviesa una morfologia de relieves ta-
bulares monoclinales, pasando poco después, en el tramo encauzado del rio, a la zona de vegas aluviales y
llanuras de inundacion del Guadalquivir. En esta seccion, aparecen una serie de formaciones morfologicas
resultantes de la erosion fluvial sobre los materiales terciarios de Los Alcores. Es, sin duda, la Gltima topo-
grafia destacable en el curso del Guadaira, ya que tanto en el cauce antiguo como en el nuevo encauzamien-
to del rio desaparecen por completo las elevaciones cercanas al ambito fluvial.

Debido a la canalizacion del rio, el porcentaje de paisaje de vega por el que circula el Guadaira ha aumen-
tado notablemente en relacion con el trazado original del cauce. Actualmente son cerca de 30 km., mas del
25% del recorrido total, los que discurren por la Vega del Guadalquivir, antes de desembocar en la marisma.

La presencia de areas construidas o fuertemente antropizadas de numerosos tramos fluviales constituye
una constante a lo largo del recorrido del Guadaira, destacando por la densidad y la magnitud de las edifi-
caciones el discurrir del rio por la aglomeracion urbana de Sevilla. En éste ambito metropolitano aparecen
numerosos espacios degradados que se desarrollan en torno a la canalizacion.

Antes de 1940, desde las cercanias a la localidad hasta la desembocadura del rio en el Guadalquivir, se en-
contraban numerosos molinos. Desde Alcala desciende un camino, “Camino de los molinos”, por el que se
accede a todo este tramo del rio, llegando hasta la misma ciudad de Sevilla. Ya en fechas mas recientes des-
aparecen casi la totalidad de los molinos, conservandose solo algunos cercanos a la localidad alcalarena.

El entorno de Alcala de Guadaira constituye un tramo de especial interés paisajistico dentro del curso flu-
vial. A pesar de contar en su entorno con una fuerte presion urbanistica, el tratamiento de restauracion am-
biental, patrimonial y paisajistica en general, confieren a este ambito elevados valores de calidad. A lo ante-
rior habria que sumar la enorme significacion social y simbolica del espacio fluvial, donde el rio constituye
un referente identitario, albergando un niimero significativo de usos puablicos de caracter lidico-recreativo.
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2.1.3. Situacion del parque edificatorio

El analisis del parque inmobiliario se ha obtenido a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda
de 2011, ademas de otra informacion y datos tomados del sistema de informacion urbana (SIU), asi como
del atlas estadistico de las areas urbanas y del observatorio de la vulnerabilidad urbana, todos ellos del
Ministerio de Fomento.

Alcala de Guadaira cuenta con 18182 edificios y 30.761 inmuebles con un total de 32.555 viviendas censadas,
de las cuales 26.090 son de uso principal (80,14%) y 2.365 de uso ocasional o estacional (7,26%). A su vez,
4.095 se encuentran desocupadas, representando un 12,58% del total del parque inmobiliario.

a) Distribucion y tipologia de la vivienda

En todo analisis de la vivienda es importante tener en cuenta la evolucion municipal en cuanto a construc-
cion se refiere. En este sentido, del analisis de la tabla siguiente, se deduce que Alcala de Guadaira cuenta
con un parque inmobiliario que supera de media los 35 anos de edad en mas del 24,65% de los edificios,
pues fueron construidos antes de los afios 80, alcanzando momentos algidos en las décadas de los 70 y 90,
si bien en 2004, 2005 y 2006 se construyeron mas de 1.000 viviendas cada ano.

Ao de construccion

Antes de 1900 155
1900 - 1920 290
1921 -1940 480
1941 - 1950 840
1951 - 1960 1.300
1961 - 1970 3.790
1971 - 1980 8.025
1981 -1990 3.500
1991 -2001 5.660
2002 465
2003 930
2004 1.095
2005 1.100
2006 1.175
2007 790
2008 590
2009 345
2010 75
2011 320
No consta 1.635

Tabla 4: Historico de construccion de edificaciones residenciales.
Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2011.

Esta situacion de envejecimiento del parque inmobiliario se visualiza en los casos de infraviviendas en los
edificios de Alcala de Guadaira. Esto se atestigua en la existencia de 530 edificios en condiciones deficien-
tes, 250 en mal estado y 15 ruinosos.

Desde un punto de vista arquitectonico, el parque inmobiliario de Alcala de Guadaira, en gran parte fue cons-
truido en una época anterior al Codigo Técnico de la Edificacion y por tanto sin unas normas constructivas
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que tuviesen en cuenta cuestiones, que actualmente son tan importantes, como la eficiencia energética o la
accesibilidad. Una situacion que deja entre ver la necesidad de abordar una regeneracion urbanay procesos
de rehabilitacion energética del parque inmobiliario, especialmente el construido antes de los afos 90.

R rrero | orcente

Disponibilidad de calefaccion colectiva o central 570 218%
Disponibilidad de calefaccion individual 3.390 12,99%
pertite ctento alguna nabtacon e 16:860 7229%
Sin calefaccion y sin ningiin aparato que permita calentar 3.270 12,53%
Disponibilidad de internet 15.320 58,72%
Agua corriente por abastecimiento publico 24.460 93,75%
Edificios que disponen de accesibilidad 7.860 2414%
Edificios que disponen de ascensor 5.800 17,82%
Total de viviendas principales 26.090 80,14%

Tabla 5: Vivienda principales segln instalaciones.
Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2071.

Como puede apreciarse en la anterior tabla, las areas de mejora principales a tener en cuenta son la ac-
cesibilidad, pues mas del 71% de las viviendas no disponen de esta, y mas del 77% no poseen ascensor,
cuestiones que dificultan la integracion e incrementan las desigualdades sociales. Otro area a resaltar es
el acceso a internet, que se encuentra en el 58,72%, cuestion que podria dificultar la alfabetizacion digital.
En otro nivel de importancia se encuentran las medidas de eficiencia energética para mantener el confort
en las viviendas, algo que a pesar de tener un clima calido no esta resuelto en el 84% de los edificios, des-
tacandose que en un 12,53% no existe medida alguna de calefaccion.

b) Distribucion de los hogares

Para tener una vision clara de la situacion de la vivienda o del parque residencial es necesario conocer
como se estructuran los hogares y la forma en que se distribuye la poblacion a la hora de ocupar dichas
viviendas. En Alcala de Guadaira el tamafio predominante de los hogares es de 2 personas (al igual que en
el resto de la provincia y la comunidad).

Andalucia Provincia de Sevilla Alcala de Guadaira

Total 3.087.220 699.155 26.090
1 persona 645100 137.065 4180
2 personas 857.295 188150 7510
3 personas 676.820 158.325 6180
4 personas 667.195 158.710 6.360
5 personas 180.530 43125 1.505
6 0 mas personas 60.285 13.780 355

Tabla 6: Hogares seglin su tamano.
Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2071.
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Dentro de la composicion de los hogares, cabe analizar también caracteristicas como su tamano medio o el
porcentaje de hogares con miembros en paro.

Andalucia Provincia de Sevilla IV:\l<{EX: LY TR E{ ¢

Tamaio medio del hogar 2,70 2,75 2,76

Niamero de niicleos en el hogar 1,24 1,22 0,33

Porcentaje de hogares con una

Uinica generacion presente 4412% 41,64% 39,94%
Porcentaje de hogares con miembros activos

entre 16 y 64 aiios, alguno de ellos parado 58,77% 58,98% 61,94%
Porcentaje de niicleos monoparentales 16,23% 16,83% 14,92%

Tabla 7: Composicion de los hogares.
Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2011.

Como puede extraerse de la tabla anterior, Alcala de Guadaira posee una tasa de hogares con algin miem-
bro en paro superior a la media de la provincia y de la comunidad, algo que muestra la grave situacion de
las economias familiares que aln no se recobran de los efectos de la crisis.

Con respecto al régimen de tenencia, segln los datos del INE en 2011, la mayoria de las viviendas de Alca-
la de Guadaira son propias. De estas, solo el 37,43% ya estan totalmente pagadas, mientras que el 47,83%
tienen pagos pendientes a modo de hipoteca. Un dato a destacar, es la existencia de un 5,04% (1.315) de
viviendas principales en régimen de alquiler, una cifra bastante por debajo a las existentes en la provincia

(818%) 0 en la comunidad (9,81%).
Andalucia Provincia de Sevilla V. [ EX: CXcTET ET ¢

Total 3.087.220 699155 26.090
En propiedad por compra

totalmente pagada ! 1.272.370 287910 9.765
En propiedad por compra, con pagos

pendientes (hll:)otecas...) J 1.051195 247355 12.480
En propiedad por herencia o donacion 197.440 45775 960
En alquiler 302.835 57215 1.315
Cedida gratis o a bajo precio

por otro hogar, la empresa... 86.035 18.295 455
Otraforma 177.345 42.605 1115

Tabla 8: Viviendas principales seglin su régimen de tenencia.
Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2011.

c) Vivienda protegida

Segiin los datos del Balance de actuaciones en viviendas 2013-2015 se ha actuado en un total de 581 vivien-
das protegidas.
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Alquiler = Venta  Rehabilitacion B[ %W CRTAILIETES

2013 0 1 119 120
2014 0 0 281 281
2015 1 0 179 180

Tabla 9: Actuaciones en viviendas protegidas.
Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. Secretaria General de Vivienda.

En el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), se identifican dos
areas de oportunidad residencial en el nuevo PGOU de Alcala de Guadaira: El Zacatin con aprox. 4.500 vi-
viendas, de las cuales se tiene previsto que al menos el 50% sean VPO y Residencial Alcala de Guadaira Sur,
con aprox. 3.500 viviendas, de las que al menos el 60% seran protegidas.

d) Vulnerabilidad de la vivienda.

En Alcala de Guadaira existen zonas urbanas que presentan diferentes grados de degradacion urbana de
acuerdo con el “Analisis Urbanistico de Barrios Vulnerables” (edicion 2011) del Ministerio de Fomento, que
a continuacion se relacionan:

* Zona Rabesa:

Surge a principios de la década de los ochenta, para dar respuesta a las demandas de vivienda de la
poblacion rural. Se localiza en torno a desordenados asentamientos obreros de autoconstruccion ale-
danos a las vias pecuarias como un barrio de vivienda publica, con escasa planificacion. Esta falta de
planeamiento ha acarreado negativas consecuencias sociales hasta el dia de hoy.

Es un barrio en bloque vertical de gran altura y densidad, implantado en manzanas de grandes dimen-
siones entorno a espacios publicos, como parques y plazas. Adicionalmente en el barrio se encuentran
algunas promociones de vivienda unifamiliar adosada.

De las 352 Viviendas de Promocion Plblica en Régimen de alquiler del municipio, también llamadas
viviendas de integracion social, 151 (43% del total) estan ubicadas en esta zona.

Calidad de la edificacion: es considerablemente mala, con problemas de cimentacion y de calidad de los
materiales con falta de mantenimiento en las edificaciones.

* Zona norte (Pedro Gutiérrez- “Pisos rosas”- “Pisos verdes”):

La zona de Pedro Gutiérrez surge como barrio enfocado a la vivienda piblica para la clase obrera, en

su mayoria viviendas de promocion plblica gestionadas por la Junta de Andalucia durante la expansion
nororiental de la ciudad a finales de la década de los 70.

Caracterizado por una menor densificacion, cuenta con una tipologia residencial de bloque abierto em-
plazado en una organizacion en manzanas que amplian su tamafo en contraste con la manzana de en-
sanche. Se mantiene la jerarquizacion del espacio publico creandose ademas de calles rodadas, calles
peatonales con espacios libres estanciales y plazas de aparcamiento. Hacia la autovia A-92 los bloques
se intensifican incrementando su altura.

Calidad de la edificacion: en general es regular, pudiendo mejorarse con un mantenimiento adecuado
de los edificios, sin embargo se destaca la necesidad de rehabilitacion de tres bloques especificos en
el barrio. Dichos bloques se conocen como “los verdes”, dos bloques aislados y paralelos que tienen su
acceso desde la calle Maria Zambrano y “los rosas”, bloque en manzana cerrada con jardin interior. Los
tres son bloques de vivienda multifamiliar, tienen 3 plantas mas bajo y actualmente se encuentran en
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régimen de venta diferida por la Junta de Andalucia. La baja calidad de la edificacion es el resultado de
problemas en su cimentacion e instalaciones, asi como un mal estado de las zonas comunes. En lo rela-
tivo a las viviendas llamadas de integracion social, 201 se encuentran en esta zona, lo que se supone un
57% del total, 101 en los “pisos rosas” y 100 en los “pisos verdes”.

* Zona del Castillo.

El Castillo, origen de la ciudad, se despuebla en el siglo XVI, a favor de otros sectores extramuros, gene-
randose nuevos barrios que en su conjunto forman el casco historico de la ciudad.

Hacia la década de los 60 gracias a la reactivacion economica, impulsada por la industria, se genera un
importante crecimiento poblacional sobre todo de la clase obrera lo que favorece la creacion de los
nuevos barrios populares y la reurbanizacion del casco historico asi como la repoblacion del entorno del
castillo con viviendas populares de autoconstruccion.

Esta zona fue objeto del plan de rehabilitacion de viviendas Plan Concertado de Vivienda y Suelo
2008-2012 entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento. Inicialmente el Convenio contemplaba ac-
tuaciones sobre 55 viviendas del barrio de San Miguel, modificado en 2009, se acuerda actuar sobre
27 expedientes (29 viviendas) viables en ese momento.

El tiempo transcurrido desde la firma del Convenio ha provocado logicamente el empeoramiento del es-
tado de conservacion de estas viviendas y ha dado lugar a que varias hayan sido abandonadas o demo-
lidas. Ello unido a la modificacion de las condiciones sociales de los ocupantes de algunos inmuebles o
al cambio de titularidad de otros, hace que sea cuestionable la relacion de los que todavia permanecen
en el Programa de Transformacion de Infraviviendas, si bien otras muchas viviendas del mismo barrio de
San Miguel, tanto de titularidad plblica como privada, merecen su inclusion en él.

El Decreto 141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalu-
cia 2016-2020, contempla entre otros un nuevo Programa de Transformacion de Infraviviendas, que esta
pendiente de desarrollo normativo.

Asimismo el Plan URBAN 2007-20013 al amparo de la Iniciativa Urbana, tuvo entre sus objetivos la reha-
bilitacion del ambito por medio de la recuperacion de equipamientos y la mejora de la accesibilidad.

Calidad de la edificacion: La zona del Arrabal presenta un mal estado de las edificaciones como conse-
cuencia de la mala calidad de las viviendas de autoconstruccion y la falta de mantenimiento. El estado
general de las viviendas en el resto es dispar.

Fuera del casco urbano, se localiza el barrio de Venta La Liebre, que presentan al igual que las anteriores
un perfil de degradacion urbana, cabe destacar:

« Pisos “Cristalera”. Ubicados en Avda. Pelay Correa, 102 Se trata de dos bloques de pisos de cuatro
alturas construidos lejos del niicleo urbano y del resto de viviendas que componen la barriada de La
Liebre. Construida por Cristaleria Espanola SA para albergar a los empleados de la fabrica de vidrio En
la actualidad, ya no cumple esa funcion, presentando la singularidad de que la mayoria de las personas
residentes son ocupantes sin titulo.

- “Vereda del Cerero”. Con 2/3 ubicadas en el cordel paralelo a Autovia A-92, se trata de asentamientos
chabolistas donde, en la mayoria de los casos, vive poblacion de etnia gitana.

e) Transacciones inmobiliarias en el municipio.

En la siguiente tabla se muestra como han ido disminuyendo el nimero de transacciones inmobiliarias,
sobre todo de vivienda nueva, pasando en 2016 a tan so6lo 17, 222 menos que en 2010. El mercado lo han
mantenido las viviendas de segunda mano, que tras un descenso del 15,05% hasta 2013, ha aumentado un
93,25% hasta el dato de 2016.
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2010 2011 2012 2013 2014 m

Total 518 355 393 283 360 419 475
V. nueva 239 145 116 46 40 19 17
V. de segunda mano 279 210 277 237 320 400 458
V. libre 374 253 276 220 293 306 342
V. protegida 144 102 117 63 67 113 133

Tabla 10: Histérico de transacciones inmobiliarias.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Fomento.

Con respecto a la vivienda libre y la protegida, en ambos se aprecia desde 2010 un descenso, ascenso y
descenso hasta 2013, cuando su niimero se incrementa un 55,45% y un 111,11% respectivamente.

21.4. Transporte y movilidad

a) Movilidad urbana

En los Gltimos cincuenta anos se ha producido un crecimiento explosivo de la poblacion urbana y de sus
necesidades de movilidad, proceso que ha tenido un claro reflejo en el crecimiento de la circulacion auto-
movilistica con el consiguiente impacto medioambiental y social.

El principal eje viario que atraviesa el norte del casco urbano de Alcala de Guadaira es la autovia
A-92 Sevilla-Malaga. Ademas, cuenta con una importante red de carreteras que la conectan con el resto de
localidades colindantes. Es de destacar, la actuacion de desdoble en la carretera A-392 que une Alcala de
Guadaira con Dos Hermanas.

Estas obras iniciadas en 2010, quedaron paralizadas por problemas presupuestarios. La Junta de Andalucia
las ha reanudado en enero del 2016, dando prioridad al tramo que conecta dicha carretera con la autovia
A-376 que une las localidades de Sevilla con Utrera, dado su mayor flujo de vehiculos. Esta via contempla
un carril para bicicleta y peatonal.

Uadaira

-

2

a del Rio / ] i yDos Hermanas 23753639 1 414991
Ilustracion 4: Red Viaria.

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia.
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Mencionar la nueva carretera de circunvalacion SE-40, actualmente solo se encuentra finalizado y operativo
el tramo que une A-92y la ciudad de Alcala a la altura del Barrio de la Venta La Liebre y el Parque Comercial
Guadaira con la Ctra. Nal. IV. Segln los Presupuestos Generales del Estado para 2016 se le destinaron mas
de 84 millones de euros, cantidad que permitira afrontar el tramo mas complicado, el situado entre la A-4
en Dos Hermanas y la SE-660 en Coria del Rio, incluyendo un paso subterraneo bajo el Guadalquivir.

b) Uso del transporte privado

Tal y como atestigua el Censo de conductores proporcionado por la DGT para 2015 de los 74.845 habitantes
del municipio 42118 son conductores, de los que 24.321 son hombres y 17.797 mujeres.

Parque de vehiculos automéviles ne (%) meﬁ?:'?fzesd:g 0s)

Parque Total a 31/12/2015 50.433 10,4
Ciclomotores 4164 (8%) 13,0
Motocicletas 4.375 (9%) 9,2
Turismos 33.860 (67%) 10,1
Furgonetas 1.737 11,0
Caminones 4.839 (10%) 1,

Antigliedad del parque de vehiculos ( < 25 afios)

100% -
- O
80% |
70% Vehiculos sin ITV en vigor ne
| | I (parque <25 afios) =
il i Motocicletas 997
30% 1| . Turismos 3.045
20% - =
0% | Resto 1.301
0% - T T T T
Ciclomotores Motocicletas Turismos Furgonetas Camiones
Menos de 4 afios WDe4a7afios [ De8a 14 afios M De 15 a 24 afios

Ilustracion 5: Datos del parque automovilistico.
Fuente: Direccién general de trafico (DGT).

Segiin datos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), la ciudadania realiza en promedio 78.835
desplazamientos en un dia laborable. De este total, el 64,40% se realizan en coche, 26,80% andando, 1,30%
en moto, 70,1% en transporte plblico, 0,30% en taxi, 0,2% otros. Se observa que el 26,8% de los desplaza-
mientos diarios se realizan por medio de transporte no contaminantes o andando, y s6lo el 71% en medios
de transporte piblico. Es de destacar la baja o nula utilizacion de la bicicleta, teniendo en cuenta que el
municipio posee 18 niicleos de poblacion y las distancias a recorrer, en muchos casos, pueden ser idoneas
para este sistema de transporte, probablemente este transporte es poco usado debido al escaso desarrollo
de carril bici.

64,40 % M Coche

0,30 % Taxi
0,20 % Otros
———130% Moto
o—————710% T. Plblico

26,80 % M Andando

Grafico 3: Modalidad del transporte.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Movilidad Urbana Sostenible(PMUS).
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Del analisis del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Alcala de Guadaira se pueden establecer
las siguientes conclusiones que caracterizan la movilidad en la ciudad:

1 Motivo y tipos de desplazamientos:

« El principal motivo de desplazamiento es el trabajo seguido de los estudios, es decir movilidad obli-
gatoria. El Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020 senala que por su recurrencia, estos desplazamientos
son mas facilmente captables por los modos alternativos al coche.

- Le siguen las compras y los asuntos personales, movilidad no obligatoria.

« En dias laborables se realizan 5,08 viajes por hogar y 1,81 viajes por persona, de ellos en modos no
motorizados se realizarian 1,36 por hogar y 0,49 por persona, que representan el 1,85 del global de la
movilidad.

- EL 62% de los viajes son internos de Alcala y el 23,7% lo son con Sevilla.

« De los viajes internos el origen o destino mas usual es el centro de la localidad con un 26%.

2 Medios de desplazamiento:

- Prevalece el uso del vehiculo propio frente al transporte publico, los motivos sueles ser la comodidad,
el tiempo de trayecto y el precio.

« La movilidad mecanizada representa el 73,2% de los viajes realizados por los residentes en Alcala de
Guadaira frente al escaso 27% de los viajes no mecanizados.

« Los 78.835 viajes mecanizados realizados por los residentes de Alcala de Guadaira presentan una dis-
tribucion pablico/privado muy desequilibrada a favor del vehiculo privado, con el 90% de los viajes.

- Los viajes en vehiculo privado, en coche conductor, son casi el 50% de los viajes totales. Los viajes a
pie representan casi el 27% vy los viajes coche como acompanante se sitllan a continuacion con el 15,5%.

* EL 25,7 % de las personas y el 15% de las familias residentes no disponen de vehiculo para cubrir sus
necesidades de movilidad.

3 Aparcamientos y estacionamientos:

- Respecto a las zonas de aparcamiento, la calle es el principal lugar para aparcar (61,6%), seguido del
garaje privado en casa unifamiliar (15,2%) y del aparcamiento en plaza de garaje en propiedad (11,9%).

- La ciudad dispone en la actualidad de 1.364 plazas de estacionamiento piblico en bolsas de aparca-
miento en superficie. Tanto la Agenda 21, como el PMUS y el documento de revision del nuevo PGOU,
contemplan como accion de impacto en la movilidad la creacion de un perimetro de bolsas de aparca-
miento plblico disuasorios que envuelvan al Casco Historico y liberen a éste del transito que soporta.

70%

61,60%
60%
50%
40%
30%
20% 15,20% 11.90%
10% . [ ] 140% 3,40% 6,:40%
0%
Calle Garaje privado, Plaza de Garaje Plaza de garaje Aparcamiento Otros

casa unifamiliar  en propiedad en alquiler publico

Grafico 4: Distribucion de tipos de aparcamiento.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Movilidad Urbana Sostenible(PMUS).
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Para ello, se requeririan de una serie de intervenciones algunas de ellas recogidas ya en los documentos
mencionados:

> Mejorar el estado de las bolsas existentes y/o crear nuevas, de forma que, desde las principales vias
de acceso rodado al centro de la ciudad se encuentren con facilidad algunas de estos estacionamientos
disuasorios.

> Sensibilizar a la ciudadania del uso de las bolsas de estacionamiento plblicos, puesto que como se
ha comentado, no es el habito prioritario. Para ello, se considera necesario disponer de buenas formulas
de senalizacion e informacion del servicio.

> Mejorar la trama urbana para hacer mas amable el transito a pie, o con formulas de MUS, desde las
zonas de estacionamiento a los puntos de interés del casco historico.

Igualmente, los documentos de planificacion de la ciudad recogen bolsas de estacionamiento (algunas de
ellas ya disponibles) para dar servicio a la linea 1 de metro. Se estima necesario intervenir en la correcta
conexion de éstas con los estacionamientos periféricos del casco historico con soluciones de movilidad
sostenible (bicicletas eléctricas, plataformas reservadas, itinerarios preferentes, autobs eléctrico...) de tal
forma que el uso del vehiculo privado pase a tener un uso mas eficiente en la ciudad.

B Optimo
100 plazas 0 Aceptable
Zona Norte m P

P Deficiente

ParqueNorte
[ - 88 plazas
B Plaza Conde Colobi
N
() 49 plazas 2 4
./ Callejon del Huerto ‘
@ — ﬂ 49 plazas ‘
Museo ) 4
'I
ﬂ 58 plazas
Plaza del Peregjil

77 plazas
Plaza del Duque

o l: 201 plazas

Molino de Cajil

P 42 plazas

.__B 450 plazas Av. Sta. LUCia
Tren de los

Recinto Ferial
Panaderos

P 96 plazas
San Francisco

P 71plazas
Glorieta de
los Panaderos

Ilustracion 6: Zonas y tipos de estacionamiento.
Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible(PMUS).

Icala 02. Anélisis del Conjunto | 47
de Guadaira2 (020



c) Uso del transporte publico colectivo

El servicio de transporte urbano de Alcala de Guadaira consta de una flota de 8 vehiculos que incorporan la
tecnologia mas avanzada en prestaciones referidas a la seguridad y la confortabilidad. En la actualidad el
servicio esta compuesto de 4 lineas que recorren todo el municipio.

> Linea A: Las Beatas- Plazuela- La Paz- Parque Comercial Cabeza Hermosa.
> Linea B: Barriada Instituto- Plazuela- Puerta de Alcala- El Aguila.

> Linea C: Santa Lucia- Plazuela- Pablo VI.

> Linea D: Santa Lucia- Ambulatorio- Pablo VI.

El Pleno del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira en sesion ordinaria celebrada el 17 de noviembre de 2016
aprobo la reestructuracion de las lineas del servicio de transporte urbano de pasajeros que permitira dar
cobertura a mas zonas de la ciudad, entre ellas la barriada San Miguel-Castillo o Campo Alegre, y responder
a la mayor demanda sobre lugares de interés ciudadano como areas comerciales y de ocio en los distintos
distritos sin costes adicionales.

Seglin datos de la Delegacion de Transporte del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira el nimero de usuarios
en el ano 2015 fue de 602.151. El mayor nimero de viajes tienen origen en el Centro Urbano seguidos por los
viajes con origen el Norte de la localidad.

Con respecto al transporte Interurbano, una amplia red de lineas de autobuses interurbanas conecta Alcala
con las localidades colindantes (Mairena del Alcor, Viso del Alcor, Carmona y Utrera).

Con Sevilla, existen tres lineas de autobis a la capital con frecuencias media de paso de 30 minutos apro-
ximadamente y que cuentan con varias paradas en la localidad.

> M-104: Alcala- Hospital de Valme.

> M-106: Carmona- Alcala.

> M-120: Sevilla (Torreblanca) - Alcala (San Rafael).

> M-121: Sevilla- Alcala.

> M-122: Sevilla- Alcala.

> M-123: Sevilla- Alcala (por Quintillo).

> M-126: Sevilla- El Viso del Alcor (por Alcala).

> M-221: Sevilla- Utrera (por Alcala).
Adicionalmente, Alcala cuenta con una flota de 42 taxis distribuidos por varias paradas situadas en los
puntos de mayor transito de personas. Existe un servicio de Radio Taxi operativo durante las 24 horas, un

teléfono unificado que atiende todas las llamadas. También cuenta con un vehiculo adaptado para minus-
validos (Eurotaxi) y con servicios especiales para empresas.

Ilustracién 7: Paradas de taxi.
Fuente: Elaboracion propia a partir de imagen de @GoogleMaps.
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Del analisis realizado en el PMUS del servicio de taxi se extraen ciertos déficits tanto en paradas como en
licencias (0,71 licencias por cada 1.000 habitantes).

El déficit de paradas es subsanable dedicando mas espacio en la via plblica para este modo. Un problema
ligeramente superior tiene el déficit de licencias, mas teniendo en cuenta que un gran porcentaje de los
viajes son con Sevilla, lo que establece una necesidad funcional de Alcala con Sevilla. Estos transitos estan
penalizados para el usuario por el pago del retorno al lugar de origen.

Uno de los objetivos que se fijan en el PMUS es el de crear un area de prestacion conjunta, para dirigir y
coordinar el servicio de taxis en un area metropolitana, integrando a varios municipios.

Para completar el sistema, la prolongacion tranviaria de la Linea 1 del Metro de Sevilla con Alcala de Gua-
daira tendra una longitud de 12,5 km y 11 paradas. El trazado se dividio en tres tramos para la ejecucion
de la obra civil, que incluye la infraestructura, montaje de via y urbanizacion. Los dos primeros tramos,
entre Montecarmelo, origen del trazado en el municipio, y el parque tecnologico, concluyeron en su fase
de obra civil en 2011, mientras que el tercer y ltimo tramo, entre el parque tecnologico y la estacion de la
Universidad Pablo de Olavide, se inicio en marzo de 2010, quedando reprogramado en 2011 por falta de dis-
ponibilidad presupuestaria. Las obras se reanudaron en mayo de 2015y la puesta en marcha esta prevista
para el ano 2019. La actuacion se complementa con la electrificacion, senalizacion e instalaciones de toda
la infraestructura tranviaria, asi como adquisicion de las 7 unidades que componen la flota movil de trenes
que estan previstos para la puesta en servicio.

d) Movilidad ciclista

El uso de la bicicleta como medio de transporte es muy esporadico. Factores como la falta de infraestructu-
rasy la propia orografia del municipio se consideran relevantes en el bajo empleo de este medio.

Barriada de
la Liebre

Een P
.

i .
G . Bici “La Isla” G . Bici Fluvial G Montecarmelo G | inea Metro
@IS . Bici a Subvencionar GEEEEEEEED (. BiciPol.LaRed @EEEEED (jlle Peatonal (Coexi.) Linea Tren-Tram
C. Bici Beatas-Oromana @S C. Bici Pol. Industrial @ | anzaderas Bus Aparcamiento Paradas
BPcis ® Tranvia

Ilustracion 8: Propuesta Global de ciclabilidad.
Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible(PMUS).
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El Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) menciona como condicionante principal para la promocion del uso de
la bicicleta como modo de transporte en nuestras ciudades la presencia de importantes zonas con pen-
dientes. Se entiende que pendientes inferiores al 4% son aptas en general para este uso; en cambio cuando
estas sobrepasan el 6% (caso de Alcala de Guadaira) el esfuerzo necesario constituye un inconveniente
claramente disuasorio. Ante esta situacion, la bicicleta eléctrica puede constituir a corto-medio plazo una
solucion valida para superar estas limitaciones y, al mismo tiempo, para alargar las distancias propicias
para viajes en bicicleta por motivos de movilidad.

No obstante, el uso de la bicicleta para actividades deportivas, de ocio y tiempo libre tiene una gran re-
presentatividad en el municipio. Un factor importante en este aspecto lo determina la red de caminos y
senderos que a lo largo del presente documento se ha ido exponiendo.

El propio PAB, considera la Puerta Verde y el Corredor Verde del Guadaira como un itinerario excelente para
esta practica deportiva y como una infraestructura de transporte adecuada para la conexion de Alcala de
Guadaira con Sevilla. Aspecto éste, que se encuadra en el objetivo del Plan de articular y vertebrar los am-
bitos metropolitanos mediante el establecimiento de una red de vias ciclistas.

e) Vias pecuarias y caminos

Alcala cuenta con 147 caminos inventariados, que se clasifican en primer orden, aquellos que unen pobla-
ciones, secundarios que unen espacios de interés paisajistico y terciarios o de servidumbre.

Destacan dos vias no motorizadas, la denominada Puerta Verde del Guadaira, que permite la conexion de
Alcala de Guadaira con la Universidad Pablo Olavide, y Sevilla y el Corredor Verde del Guadaira.

Estas vias tiene por objeto fomentar el movilidad interurbana sostenible asi como su uso turistico recreati-
vo favoreciendo la educacion medioambientaly el conocimiento del patrimonio naturaly cultural de Alcala
de Guadaira.

La red de caminos precisa regularmente de actividades de mantenimiento y conservacion asi como de pro-
gramas de sensibilizacion publica para fomentar su utilizacion.

f) Movilidad peatonal y accesibilidad

El motivo principal de los desplazamientos a pie en la ciudad son las compras con un 34% seguido por los
viajes con motivo ocio con un 27%.

La zona centro es el origen y destino mas realizado por los residentes de Alcala de Guadaira. La duracion
principal de los desplazamientos es de mas de 30 minutos.

Los principales problemas detectados en los itinerarios peatonales vienen por el lado de la existencia de
obstaculos en las aceras, asi el principal problema es el de vehiculos que invaden las aceras seguidos por
la estrechez de las mismas y la existencia de mobiliario que dificulta el transito.

Junto a los problemas comentados, Alcala presenta una barrera fisica para los peatones que son las ele-
vadas cuestas y pendientes que se pueden encontrar en practicamente la totalidad del viario del casco
urbano.

50 | 02.Analisis del Conjunto Icala

de Guadaira2 020



Parking s Calle Peatonal

Parking

Futuro Zona central

P s \4
@/{ " K
P
i
®
P)

Ilustracién 9: Peatonalizacion del municipio.
Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

Segin el PMUS se propone fomentar y mejorar la movilidad peatonal, mediante el saneamiento y acondi-
cionamiento de la red peatonal articulada en torno a viales de alta capacidad y confortabilidad peatonaly
que conecten entre si las areas generadoras y tractoras de movilidad.

Con el objetivo de mejorar esta movilidad peatonal y eliminar las barreras mejorando la accesibilidad, se
plantea una mejora de las intersecciones con un rebaje adecuado para facilitar la movilidad a todas las
personas. Los rebajes en sus aceras deberan ser con una inclinacion maxima del 10%, evitando los bordillos
en rampa o angulo, que son peligrosos para el acceso de minusvalidos.

Adaptacion en las aceras y rebajes en las mismas En los cruces de peatones la acera debera
. estar inclinada.
A. Acera rebajada ) ] Pendiente maxima de la zona
B. Bordillo en rampa (en angulo): peligroso inclinada: 10 por 100.
Una diferencia en la estructura o naturaleza
de la zona lo hara reconocible al tacto.

Imagen 8: Adecuacion de rampas en aceras.

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible(PMUS).
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En relacion con la anchura de aceray la ubicacion del mobiliario urbano, se establecen las siguientes directrices:

> Respecto de ancho de acera de 1,5 m minimo en un lado de la calzada. En determinadas calles habria
que aumentar la acera actual disminuyendo la anchura reservada para el trafico o bien la fila reservada
para aparcamiento.

> Siempre que se incluya cualquier tipo de mobiliario urbano, papelera, farola, arbol decorativo, etc. hay
que respetar la anchura libre de acera de 1,5 m. Por tanto, si se incluye una farola con un ancho de radio
de 0,5 m se debe incluir en aceras de mas de 2m o bien utilizar alguna otra alternativa de iluminacion
que no ocupe espacio en la acera.

Cabe destacar la necesidad y la importancia de la senalizacion de las zonas peatonales, identificandolas
como itinerarios peatonales, sefalando los principales sitios atractivos y de interés, disenando caminos esco-
lares seguros e identificando todos los centros dotacionales (educativos, sanitarios, deportivos), los adminis-
trativos (ayuntamiento, correos, etc.), la oficina de turismo, los principales barrios (centro, comercial, etc.), etc.
En términos generales se puede deducir la existencia de una necesidad latente de mejorar la movilidad
urbana municipal, especialmente la vinculada a la peatonalizacion debido a la gran concentracion de ele-
mentos patrimoniales del centro historico conectados por recorridos peatonales inferiores a 1 Km.
Igualmente cabe resaltar como aspecto positivo de la ciudad, la importante cantidad de caminos y sende-
ros naturales que configuran unos itinerarios peatonales de gran interés para los residentes y visitantes
potenciales de la ciudad.

@ Cuadro de sintesis del analisis fisico

Usos del suelo
® EL13,05% de la superficie esta construida, comparado con el 55,15% de la capital.

e La produccion agricola ocupa un 79,07% del territorio frente al 39,7% y 31,6% de la provincia de Sevilla y
Andalucia respectivamente.

e Las zonas industriales y comerciales son el 2,9 % del territorio, superficie superior a la dedicada a uso
residencial.

Vivienda
e 32,554 viviendas censadas en 2011. 80,14% principales y un 12,58% vacias.

e Dos areas de oportunidad residencial en el nuevo PGOU. El Zacatin, con aproximadamente 4.500 viviendas
(50% al menos VPO)y Residencial A.G. Sur con aproximadamente 3.500 viviendas (60% al menos VPO).

e Existencia de zonas con una mayor degradacion urbana: Rabesa, zona norte (Pisos Rosas, Pisos Verdes
y Pedro Gutiérrez) y Arrabal del Castillo.

Movilidad

e Importante red de carreteras que conectan la ciudad con el area metropolitana, aeropuerto de Sevilla
y la estacion de Santa Justa.

e Prolongacion hasta Alcala de Guadaira de la Linea 1 del Metro de Sevilla.

® Solo el 71% de los desplazamientos se hacen en transporte piblico; problemas principales: tiempo (42,1%)
y comodidad (23,4%).

e Ineficiente modelo de movilidad siendo el vehiculo privado principal medio de transporte, suponiendo el
90% de los 78.835 viajes realizados por los residentes.

e La orografia municipal supone un obstaculo a los medios blandos de transporte (a pie y en bici).

* La calle es el principal lugar de aparcamiento (61,6%), por lo que es necesario intervenir en las bolsas
de estacionamiento para mejorar el transito que soporta el casco historico ( aparcamientos disuasorios y
conexion de metro).

e Importante red de caminos y senderos naturales destacando la Puerta verde del Guadaira; conexion
no motorizada del municipio con la capital.
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2.2. Analisis medioambiental y de las condiciones climaticas
2.2.1. Zonas verdes

Estos espacios para el disfrute y el ocio, también son los pulmones de las ciudades, ayudando a combatir la contami-
nacion y amortiguando cambios de temperatura. Ademas, constituyen un papel fundamental en el bienestar social, por
ser puntos de encuentro de la poblacion fomentando y mejorando la integracion social. Segln las estimaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el minimo recomendado de zonas verdes urbanas deberia estar entre 10y 15
m2 por habitante. Actualmente, Alcala de Guadaira cuenta con varias zonas verdes que ocupan 22,072 Ha, gran parte
zona de ribera del rio Guadaira, lo que supone 29,39 m2/habitante, una cifra muy superior con creces a la recomendada.

Actualmente Alcala de Guadaira cuenta con los siguientes parques urbanos:

Parque Federico Garcia Lorca 20.248,54 Zona degradada
Parque Hermanos Machado 12.802,97 Zona degradada
Parque Centro 25.353,52 Bueno
Parque Venta Liebre 5.792,41 Zona degradada
Parque Avda. Santa Lucia 11.385,20 Zona degradada
Parque Avda. Salud Gutiérrez 10.377 Bueno
Parque C/Saturno 3.275,36 Bueno
Parque Zona Sur 1 11.287,03 Bueno
Parque Zona Sur 2 11.273,82 Bueno
Parque de la Nocla 12.959,50 Bueno
Parque de la Retama 33.401,20 Bueno
Parque San Francisco 22.369,35 Bueno
Total 180.525,90 m2

Tabla 11: Parques urbanos.
Fuente: Datos municipales. Departamento de Medio Ambiente.
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Parques de
A la R(ilbera

Usos existentes: hacer de-
porte, pasear, hacer barba-
coas, dia de ocio, juegos
infantiles, bicicletas.

Demandas: aseos, kioscos,
actividades de ocio (alquiler
barcas, bicicletas), itinera-
rios botanicos

Parque Fed.
Garcia Lorca

Usos existentes: zona de-
gradada, zona de perros sin
regular.

Demandas: integracion par-
que a unidad AAWV, seguri-
dad, (alumbrado, quitar re-
jas apertura calle), juegos
infantiles, pistas depomvas
huertos souales zona cir-
cuito esparcimiento canino

C Parque Hnos.
Machado

Usos existentes: zona de
perros sin regular, de paso.

Demandas: pista patinaje,
rocodromo, maquinarias
para_ejercicios mayores,
ampliacion zonas verdes,
zonas pavimentadas, apar-
camientos, adecuamiento
parque, sushtucmn movilia-
rio, creacion espacio cone-
Xion con metro

D) Parque Centro

Usos existentes: paseo,
juegos infantiles, cafeteria,
auditorio actividades, de
paso, servicios.

Demandas: seguridad.

E ) Bda. La Liebre

Usos existentes: zona verde
no tratada.

Demandas: adecuacion
zona verde, juegos infanti-
les, zonas de estancias,
magquinarias para ejercicios
mayores.

Ilustracion 10: Zonas verdes de Alcala de Guadaira.

Monumento Natural Riberas del Guadaira

Este espacio ocupa un tramo de unos 10 km de longitud y supone una extension de 42,31 ha. Como area de
proteccion, se incluyen también los parques urbanos de la Retama y San Francisco, asi como la finca Huerta
La Perdiday la finca delimitada entre esta Gltima, Huerta de Zafra y Hacienda de Oromana, en total: 180 ha.

Su declaracion como Monumento Natural ha supuesto la inclusion de este espacio en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia. Dentro del mismo encontramos gran parte del patrimonio de la ciudad
entre los que destacan:

a. Los molinos harineros

Lo mas caracteristico del rio Guadaira es la abundancia de acenas que jalonan su curso, lo que lo hace
Gnico en Andalucia, llegando a ser una sena de identidad del municipio de Alcala de Guadaira. Solo en-
tre los siglos XV y XVI, Alcala de Guadaira llego a contar con cuarenta molinos; y treinta en el siglo XIX.
Muchos de ellos han estado en funcionamiento hasta la década de los sesenta.

Por su importancia historica, arquitectonica y antropologica, ademas de su papel configurador del pai-
saje fluvial, los molinos de Alcala de Guadaira son un importante valor social y cultural que es preciso
mantener y revalorar. No obstante, tres de estos molinos ya cuentan con proteccion tras su declaracion
como BIC (Molino de la Acefa, Molino del Algarrobo, Molino del Realaje).

En conexion con el rioy el patrimonio industrial representado por los molinos harineros el Ayuntamien-
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to ha puesto en marcha el Centro de Interpretacion de la Industria Panadera “Harinera del Guadaira”,
espacio donde se encuentra la actual oficina de turismo.

b. Las aguas subterraneas

En el subsuelo alcalareno se esconde una singular conduccion hidraulica romana, ampliada y mejoradas
en sucesivas épocas manteniéndose en uso hasta finales del siglo XIX. El conjunto de galerias confluyen
en la zona del Adufe, y el agua alli concentrada era enviada a Sevilla para su abastecimiento a través de
los conocidos como Canos de Carmona, que en realidad tienen su origen en Alcala.

De especial interés, es el Molino de la Mina, Gnico molino hipogeo de Andalucia. La accion erosiva de
varios manantiales naturales crearon una gruta subterranea, en la que a finales de la Edad Media (s.XV)
se instala el Molino de La Mina. El edificio estuvo en uso hasta comienzos del s.XX, cuando se clausura, y
poco después se construye sobre él el Teatro Gutiérrez de Alba. En el ambito del Programa INTERREG V A
Espafia - Portugal (POCTEP) 2014-2020, se ha presentado un proyecto para la rehabilitacion de este bien.

C. Recinto Fortificado (Castillo de Alcala de Guadaira)

En la actualidad, el Recinto Fortificado, declarado Bien de Interés Cultural, constituye uno de los ele-
mentos patrimoniales con mayor potencial turistico de la ciudad. Ello ha llevado al Ayuntamiento de la
localidad a realizar en los Gltimos anos una serie de inversiones municipales encaminadas a su puesta
en valor:

- Firma en 2007 con el Ayuntamiento de Sevilla acuerdo para la cesion definitiva de la propiedad de la
fortaleza.

- Plan Almena: conjunto de actuaciones en diversos ambitos como son el de la Investigacion, la Difusion, la
Restauracion y el Juridico-Administrativo, encaminadas a la recuperacion integral del Recinto Fortificado.

. _Actuacion Global
Plan Urban

300

!
hvda. del Aguila

Auditorio

[ Actuaciones Plan Urban B I8 Actuaciones Plan Director Fase 142 sssmes Acceso actual al castillo
mmm Nuevo Cordon de Comunicacion Puntos de referencia Urbana

- .
Actuaciones Vias Plan Urban
i IETTH Nuevos Accesos Fase 1+2

Ilustracién 11: Proyecto municipal de actuacién - Anillo cultural (Fuente propia)

« Plan Urban Alcala: dentro del Programa Operativo FEDER 2007-2013 el Ayuntamiento de Alcala de Gua-
daira fue beneficiario de la Iniciativa URBANA. El proyecto tenia como uno de los elementos claves, la
aperturay conexion del barrio del Castillo con el conjunto de la ciudad tratando de convertir este espa-
cio en un punto de encuentro de la ciudadania.
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« Turismo y Cultura: dotar al cerro del Castillo de una serie de equipamientos que lo conviertan en un
referente para el turismo y la cultura en el area metropolitana de Sevilla (Centro de Interpretacion del
Castillo, Teatro Auditorio Riberas del Guadaira, Biblioteca Editor José Manuel Lara, Centro Cultural Iglesia
San Miguel, constituyen todos un anillo cultural en torno al Cerro de San Miguel - El Castillo)

e. Otros activos

Desde el punto de vista pedagogico, la potencialidad de este entorno para el desarrollo de actividades de
sensibilizacion y divulgacion sobre temas ambientales es muy importante. La idoneidad para este fin se en-
cuentra, entre otros motivos, en su excelente situacion geografica y su proximidad y buena comunicacion con
la capital sevillana. Otra gran ventaja es la disponibilidad de un amplio conjunto de espacios y equipamientos
de uso piblico (Centro de Educacion para el Turismo Sostenible “Riberas del Guadaira”). Senderos, areas re-
creativasy accesos adecuados y adaptados hacen de este espacio un lugar ideal para la educacion ambiental.

Atendiendo al potencial descrito, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira con el apoyo de la Junta de Andalucia
diseno EL Plan Turistico “Riberas del Guadaira”, con el objetivo de crear un producto turistico diferenciadoy de
calidad en el entorno metropolitano que ponga en valor de forma sostenible todos los activos comentados.

La primera fase de este plan concentro sus esfuerzos en la mejora y/o dotacion de las infraestructuras y equi-
pamientos necesarios para la prestacion de un servicio de calidad. Este trabajo requiere de la puesta en marcha
de una segunda etapa en la que, ademas de continuar trabajando en la adaptacion fisica de los espacios y equi-
pamientos, se trabaje mas en la puesta en marcha y comercializacion del producto con actividades tales como:

- Desarrollo de un plan especifico de comercializacion on-line.

- Diseno de servicios concretos que materialicen y adapten el Producto Riberas del Guadaira a diferentes
perfiles de clientes.

- Diseno de plan de gestion y explotacion de los equipamientos que asegure un funcionamiento coor-
dinado y unificado de todos ellos

2.2.2. Zonas sujetas a degradacion ambiental

Alcala de Guadaira es un municipio con una importante dedicacion agricola, dedicando 22.922,15 Ha a este
fin. En este sentido es importante destacar esta actividad como fuente contaminante debido al uso de abo-
nos quimicos que pueden infiltrarse a las aguas subterraneas provocando contaminacion.

En este sentido, Alcala de Guadaira como se puede comprobar en el siguiente mapa se encuentra dentro de
una zona vulnerable. Segiin la Directiva 91/676/EEC se establece como necesario reducir la contaminacion
causada o provocada por los nitratos de origen agrario y actuar preventivamente contra nuevas contami-
naciones de dicha clase.

v ot Leyenda
N
,/ [ Zonas Vunarabla Castila La Mancha
- Zonaz Vunerables Andalucia Cecreta 342008

Ilustracion 12: Zonas vulnerables a degradacion ambiental.
Fuente: Memoria de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 2009/2011.
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Esta Directiva se desarrolla en el ambito de la demarcacion hidrografica del Guadalquivir mediante al
Decreto 261/1998, modificado por el Decreto 36/2008, de 5 de febrero por el que se designan las zonas
vulnerables en Andalucia, y se establecen medidas contra la contaminacion por nitratos de origen agrario.

Por otra parte, se han registrado vertederos carentes de regulacion, sin vallado y sin las medidas de pre-
vencion ambiental pertinentes, los cuales constituyen un foco de contaminacion e insalubridad.

Otras de las areas de degradacion ambiental en el municipio, son aquellos solares urbanos o urbanizables,
que por la crisis economica han quedado en estado de abandono hasta que mejore la situacion, y por tanto
se han convertido en zonas degradadas en donde conviven alimanas, escombros y otros residuos urbanos
camuflados con vegetacion ruderal, seca en la mayoria de los casos. Una situacion que incrementa el riesgo
de incendios.

2.2.3. Calidad del aire

La calidad del aire en las ciudades se mide mediante la concentracion de particulas y gases presentes en
el aire que respiramos. La presencia en altas concentraciones de contaminantes de origen antropico altera
la salud de las personas, los materiales de construccion o el equilibrio atmosférico.

El Plan Andaluz de Mejora de la Calidad del Aire en la Aglomeracion de Sevilla y del Area Metropolitana
(PMCAAS), sefnala la contaminacion atmosférica como uno de los principales problemas medioambientales
por su incidencia directa en la salud humana.

En relacion a los resultados obtenidos mediante los sensores ubicados en las diferentes estaciones per-
tenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire del Area Metropolitana de Sevilla de la
Consejeria de Medio Ambiente, estos indican que en relacion a Alcala de Guadaira, en lo que llevamos de
2017, son los niveles de PM10 los mas relevantes, registrandose superaciones en relacion al valor limite
diario en los primeros meses.

N2 superaciones
o o . .
Mes \/;)écllifit:ss mueI:t_reos Promedio Pe;(é?z . d:;l:rz(lg;:i;::i'te
Enero 16 5 35 72 Si (5)
Febrero 16 5 35 72 Si (5)
Marzo 17 10 36 72 Si (5)
Abril 7 15 30 72 Si (5)
Mayo 17 20 28 42 No
Junio 16 24 27 42 No
Julio 16 24 27 42 No
Agosto 16 29 28 42 No
Septiembre 16 34 28 42 No
Tabla 12: Datos de PM,,.
Fuente: Consejeria de Medio ambiente y ordenacion del territorio.
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Cabe destacar la procedencia de estas particulas PM10, las cuales principalmente proceden de los sectores
industriales de la Alcala de Guadaira, fundamentalmente los asociados a la fabricacion de cemento, de vi-
drio y/o siderurgia. A estos hay que anadir los provocados por los vehiculos de combustion diesel. A pesar
de los esfuerzos realizados en materia de control y prevencion de los niveles de PM10 los valores diarios
continGan esporadicamente muy por encima de los limites legales, lo que repercute en los valores anua-
les. Esta situacion representa una debilidad de la ciudad que es necesario afrontar pues la contaminacion
atmosférica ya supone la muerte de 400.000 personas en la Union Europea, constituyendo uno de los ob-
jetivos a abordar en la Agenda Urbana Europea para 2030.

2.2.4. Sistemas de recogida y tratamiento de residuos urbanos

Andalucia se encuentra entre las Comunidades Autonomas que mas residuos producen, consecuencia de
su mayor poblacion, especialmente en cuanto a los R.S.U. (Residuos So6lidos Urbanos) se refiere. Alcala de
Guadaira, se integra en la Mancomunidad de Los Alcores, compuesta también por: Dos Hermanas, Carmona,
El Viso del Alcor, Mairena del Alcor y Sevilla; siendo ésta la entidad encargada, entre otras funciones, del
servicio de recogida de residuos a nivel local.

El Centro de Tratamiento de Residuos Montemarta-Conica situado en Alcala de Guadaira, es el mayor centro
de este tipo de Andalucia y uno de los mas grandes de Espana. Recibe los residuos procedentes de los mu-
nicipios que integran las Mancomunidades de los Alcores y del Guadalquivir, lo que supone prestar servicio
a unos 43 municipios, y un total de 1.414.371 habitantes, recepcionando aproximadamente 600.000 tonela-
das de residuos al afo. Ubicado en la finca del mismo nombre, propiedad de la firma ABORGASE, tiene una
superficie en torno a 100 Ha y la distribucion de areas e instalaciones es la siguiente:

> Planta de reciclaje: 10 Ha.

> Area de tratamiento de rechazos y excedentes: 60 Ha.

> Planta de recuperacion de Biogas.

> Reserva para ampliaciones y area de cultivo y recreo: 30 Ha.
> Planta de reciclaje de neumaticos usados: 0,5 Ha.

> Unidad de tratamiento de residuos hospitalarios: 0,02 Ha.

Los RSU que llegan al Centro proceden de 5 estaciones de transferencia situadas en los centros de gravedad
de produccion de cada zona minimizando con ello los costes de transporte. Desde el Centro se potencia la
recogida selectiva, llevandose a cabo un programa de educacion ambiental para todos los centros educa-
tivos que lo solicitan.

Ademas, para uso de sus habitantes también existe un “Punto Limpio” situado en la Calle San Juan, esquina
con Avda. del Tren de los Panaderos. En este espacio los ciudadanos depositan residuos de forma gratuita
para su posterior reutilizacion y reciclado. Basicamente voluminosos y residuos peligrosos de los hogares
(pilas, aceites usados, lamparas, etc). Asimismo se realiza la recogida de enseres inGtiles y voluminosos,
cuyo servicio comprende la recogida, transporte al centro de tratamiento, triaje primario y resto a vertedero
de cola.

La Mancomunidad de Los Alcores ha puesto en marcha en Alcala de Guadaira la segunda fase de renovacion
de los contenedores dentro de su proyecto de mejora del servicio, y en el que se estan invirtiendo 700.000€.
En cuanto a cifras concretas, estan siendo instalados, renovados y sustituidos un total de 649 contenedo-
res tanto de residuos solidos urbanos (RSU) como de recogida selectiva, tal como se muestra en la tabla a
continuacion.
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110 contenedores de carga bilateral de superficie (ya existen 123 unidades)
11 contenedores de carga bilateral soterrados (ya existen 19 unidades)
145 contenedores de carga lateral seran renovados

125 contenedores de carga trasera nuevos sustituiran el 80% de los contenedores que existen
en la actualidad en zonas del centro.

60 contenedores de papel-carton son sustituidos por contenedores nuevos.
100 contenedores de papel-carton son renovados.
40 contenedores de vidrio son sustituidos por contenedores nuevos.

58 contenedores de envases de carga bilateral sustituyen a antiguos contenedores de carga
trasera y de carga lateral.

Tabla 13: Renovacion de contenedores.
Fuente: Ayuntamiento de Alcala de Guadaira.

Con respecto a la gestion de residuos peligrosos, también se cuentan con las siguientes instalaciones, asi
como, datos de recogida de produccion declarada por actividad:

Tipo de instalacion Tipo de residuo Instalaciones

Centro de transferencia 160601,16 1
Centro de transferencia Baterias 2
Centro de transferencia Segiin LER 2
Centro de transferencia LER 160121, 160209, 160213, 160215, 160601 y 160602 1
Centro de transferencia Segiin LER 1
Descontaminacion VFVU Vehiculos al final de su vida Gtil 4
Tratamiento fisico-quimico 180202, 180103 1
Valorizacion material 160601, 160213 2
Valorizacion material LER 160121, 160209, 160213, 160215, 160601, 160602 1

Tabla 14: Instalaciones para tratamiento de residuos peligrosos.
Fuente: Consejeria demedio ambiente.

Icala 02. Analisis del Conjunto | 59
de Guadaira2 (020



Siderurgia 15.246,30
Comercio y reparacion de automoviles 377,74
Industrias del vidrio 292,74
Transporte, comercio y reparacion de automoviles 197,55
Tratamiento superficial 165,35
Ensamblado y montaje 132,09
Actividades de recuperacion 121,07
Metalurgia del aluminio 94,50
Comercio al por menor 53,71
Fabricacion 39,63
Servicios prestados a las empresas 28,56
Regeneracion de sustancias organicas, no utilizadas como disolventes o aceites 26,46
Productos de electricidad 11,96
Transporte y distribucion de energia eléctrica 11,96
Construccion 11,81
Transporte 11,69
Fabricacion de cementos, cales y yeso 10,86
Industria del papel y del carton 10,34
Transformacion de materiales plasticos 7,54
Fusion, colada y conformado de metales 6,65
Hospitales, clinicas y sanatorios de medicina humana 5,84

Tabla 15: Actividades generadoras y su produccion declarada de residuos peligrosos.
Fuente: Consejeria demedio ambiente.

También es destacable el nimero considerable de empresas relacionadas con el sector de la sostenibilidad
con un importante volumen de negocio y trabajadores, destacandose Reciclados la Red y Recuperados de
reciclados Arcos.

2.2.5. Red de abastecimiento de agua y alcantarillado

EMASESA viene prestando de forma ininterrumpida en Alcala de Guadaira desde el afio 1987 tanto el ser-
vicio de abastecimiento de agua potable como el de vertido y depuracion de aguas residuales. Segln los
datos aportados en su website:
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Numero de muestras Numero de analisis

Sistema de abastecimiento 2015 2016 2015 2016

(captacion, tratamiento, distribucion) 10300 9.685 142.643 139.816

Sistemas de Vigilancia y Control de Calidad: Aio 2016

Distribucion del niumero Carga analitica

de analisis de control
Aguas en origen 41120 29,4%
Tratamiento 56.353 40,3%
Red de Abastecimiento 42343 30,3%

Muestras realizadas /
Muestras minimas exigidas

Indicadores de gestion

Cumplimiento (SINAC)

Sistema de abastecimiento

. e et es 1,95 9
tratamiento, distribucion 100%

Tabla 16: Datos de gestion de agua.
Fuente: Empresa Metropolitana de Abastecimiento y saneamiento de aguas de Sevilla S.A. (EMASESA).

El sistema general de abastecimiento de agua potable en Alcala esta formado por mas de 500 km de tube-
rias, con diametros que oscilan entre los 1.600 mm (red de transporte) y los 50 mm (red de distribucion),
disponiendo, entre otros, de los siguientes elementos singulares destacables:

2 vimer

Acometidas 18.508
Bocas de riego 1.890
Contadores de red 53
Desagiies 309
Fuentes / bebederos 16
Hidrantes 369
Valvulas 4,790

Puntos de medicion

102

Tabla 17: Elementos del sistema de abastecimiento.
Fuente: Empresa Metropolitana de Abastecimiento y saneamiento de aguas de Sevilla S.A. (EMASESA).

Ante las posibles expansiones urbanisticas contempladas en el PGOU se llevo a cabo la construccion de una
nueva Estacion de Bombeo para abastecer a los sectores “Alcala Alto” y “Alcala Bajo”. Esta nueva infraes-
tructura entrd en servicio en el ano 2013 y sustituyo a la antigua Estacion de Bombeo de Alcala efectuan-
dose su demolicion y puesta a disposicion del ayuntamiento de los terrenos en 2016.

En cuanto al saneamiento, el alcantarillado de la ciudad es de tipo unitario. Esto implica que las aguas
negras o fecales, tanto domésticas como de origen industrial, se recogen y son transportadas en una ca-
nalizacion Gnica de saneamiento, conjuntamente con las aguas pluviales. Dicho transporte finaliza en la
Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) Ranilla, donde son tratadas y devueltas al medio natural
en condiciones idoneas para el medio ambiente.
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La red general esta formada por mas de 360 km de canalizaciones y tuberias. Para mejorar el funciona-
miento del sistema general de saneamiento en la zona centro de la localidad se construyo el Depdsito de
Retencion de Aguas Pluviales (DRAP) “Parque Centro”. Esta instalacion, también conocida como Tanque de
Tormentas, permite acumular y retener agua en momentos de lluvias fuertes, evitando la sobrecarga de los
colectores principales de la zona, reduciendo considerablemente el riesgo de inundacion en el entorno.

Ademas, la red de saneamiento cuenta con numerosos elementos singulares, entre los que destacan los
siguientes:

Camaras 209
Acometidas 4536
Aliviaderos Ly
Arquetas 422
Compuertas 12
Imbornales 13.346
Puntos de vertido publico 23
Registros / pozos 12.585
Puntos de medicion 9

Tabla 18: Elementos del sistema de saneamiento.
Fuente: Empresa Metropolitana de Abastecimiento y saneamiento de aguas de Sevilla S.A. (EMASESA).

2.2.6. Riesgos naturales y efectos del cambio climatico

Con respecto a aquellos riesgos naturales conectados al ciclo del agua, sequias e inundaciones, siempre
se asumen como los de mayor relevancia en el entorno de Andalucia. Estos eventos naturales propios del
Mediterraneo, causados por la alternancia de periodos hiimedos y secos, estan dilatando su intensidad y
frecuencia, influidos por los cambios generados por los efectos del cambio climatico global.

Cadiz

Méximo riesgo
Riesgo medio

Minimo riesgo

Ilustracion 13: Riesgo de sequia en Andalucia.
Fuente: Atlas de riesgos naturales de la junta de Andalucia.
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En Alcala, ademas, existe un evidente riesgo de inundacion que seria “provocado” por la existencia del rio
Guadaira a su paso por la ciudad, como se puede apreciar en el mapa adjunto de riesgos de inundacion en
Andalucia, que considera este hecho como de “Riesgo Medio”, para el ambito de actuacion.

Igualmente, la orografia que caracteriza la trama urbana de la ciudad, convierte en zona de riesgo de inun-
daciones al centro urbano de ésta. Esta situacion, tal como se ha explicado en el apartado 2.2.5, esta siendo
objeto de actuacion preferente.
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Ilustracion 14: Riesgo de inundacion en Andalucia.
Fuente: Atlas de riesgos naturales de la junta de Andalucia.

La comunidad andaluza entera resiste también importantes riesgos sismicos derivados de su localizacion
en la coincidencia de tres placas tectonicas. Los riesgos son superiores en la zona suroriental de la region,
como se puede distinguir en este mapa la situacion de Alcala solo supone un riesgo medio. Teniendo en
cuenta este hecho, en 2016 Alcala fue campamento base de un simulacro de emergencia sismica a gran
escala, movilizando alrededor de 3.500 intervinientes y 700 vehiculos militares en Sevilla capital y en loca-
lidades de la provincia.

Ilustraciéon 15: Peligrosidad sismica en Andalucia.
Fuente: Atlas de riesgos naturales de la junta de Andalucia.
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Concurrencia de riesgos

El concepto de riesgo se relaciona estrechamente con la ocupacion del territorio. Una inundacion, sequia o terremoto
tiene o no dimension catastrofica dependiendo del nivel de poblamiento y las pautas de prevencion tomadas. Ademas,
es frecuente que la distribucion espacial o temporal de tales riesgos, o episodios catastroficos, se produzcan coinci-
dencias (ya sea por relacion causal o puro azar) y, en consecuencia, multiplicacion sinérgica de los efectos destructivos.

Estos riesgos naturales, en el ambito de Alcala de Guadaira, como se ha explicado anteriormente, pueden
verse potenciados por los efectos del cambio climatico que incide en el desarrollo de estos factores clima-
ticos y/o ambientales.

Efectos del cambio climatico

El cambio climatico es un fenomeno cuyos efectos se dejan notar desde el inicio de este siglo. Andalucia es
una de las regiones de Europa mas vulnerables a este cambio debido a su ubicacion geografica y su proxi-
midad a una gran zona desértica como es el Norte de Africa.

Las temperaturas y las precipitaciones integran la ecuacion que puede transformar radicalmente el paisaje actual
en las proximas décadas. En relacion a las temperaturas, en el periodo que va de 1961 al ano 2000 la temperatura
media en Andalucia subid 0,9 °C. Los vaticinios cifran incrementos, en primavera y verano, de 3 2C en el valle del
Guadalquivir y sus areas de influencia. En cuanto a las precipitaciones (en muchos casos torrenciales) se redujeron
en un 30% entre 2007 y 2015, pese a que las emisiones de gases de efecto invernadero disminuyeron un 26%. Estas
[luvias caen en menos tiempo, por lo que se crean correntias y el suelo no retiene lo suficiente el agua, dificultan-
do su acumulacion en acuiferos y contribuyendo a tener un menor almacenamiento frente a periodos de sequia.

0 Cuadro de sintesis del analisis medio ambiental y climatico

Zonas verdes

e Riberas del Guadaira catalogado como “Monumento Natural” de caracter mixto y ecocultural ocupando un
tramo de rio de unos 10 Km. de longitud.

e Ampliay diversa presencia de recursos naturales, culturales, ambientales, paisajisticos e historicos en las
Riberas del Guadaira, con mas de 29 m2 por habitante de zona verde.

Zonas sujetas a degradacion ambiental

e Alcala de Guadaira se encuentra dentro de la denominada zona vulnerable. Segin la Directiva 91/676/EEC,
estableciéndose como necesario reducir la contaminacion causada por los nitratos de origen agrario.

Calidad del aire

e El trafico rodado y la actividad industrial se consideran las principales fuentes de contaminacion
ambiental de la ciudad.

e El principal contaminante que, en ocasiones, sobrepasa los niveles legales es el material particulado Pm,,.

Sistema de recogida y tratamiento de residuos urbanos

e Buena dotacion del sistema de recogida y tratamiento de residuos, acogiendo el mayor Centro de
Tratamiento de Residuos Urbanos de Andalucia (Montemarta-CONICA).

e Ndmero considerable de empresas relacionadas con el sector de la sostenibilidad.

Red de abastecimiento de aguay alcantarillad

e Servicio prestado por EMASESA desde los anos 80, destacando el proceso de mejora y adaptacion a las
nuevas exigencias de la ciudad y a los riesgos de inundacion que caracterizan algunas zonas de ésta.

Riesgos naturalesy efectos del cambio climatico
e Riesgo medio frente a la sequia e inundaciones, agravado por los efectos del cambio climatico, y seismos.
e Escasa resiliencia ante el cambio climatico.
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2.3. Analisis energético y patrones de consumo

2.3.1. Fuentes de energia y patrones de consumo

El patron energético general de Andalucia segin las principales fuentes energéticas y los sectores econo-
micos consumidores se representan en el siguiente esquema:

¥ Productos petroliferos 23.3% o Industria
30,1%

= Gas natural /

9,2% f W Transporte
1 Biomasa

Primario

® Solar térmica

7.2%
® Biocarburantes ¥ Servicios
» Energia Eléctrica Residencial

Ilustracion 16: Situacion energética de Andalucia. Balance 2015.
Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

Tal como se puede apreciar el consumo de productos petroliferos constituye la principal fuente energética,
quedando en niveles mas residuales las fuentes de energia renovables. Desde el punto de vista del consu-
mo sigue siendo el transporte el principal, seguido por la industria y los servicios.

Alcala de Guadaira no sigue esta linea, ya que la principal fuente de energia seria la eléctrica y el consu-
mo lo encabezaria la industria seguida del transporte. De acuerdo al Plan de Accion de Energia Sostenible
(PAES) los consumos y fuentes energéticas son tal y como se observan en el siguiente grafico:

42,03% -
45% ° 53,85% m Electricidad

m Gasolina
30% 26,26%
25% 4,96%

m Gasoleo
m Gas licuado

15% 23,88%
_1,66%
—12,23%

Gas natural

Grafico 5: Consumos energéticos por sector y fuentes de suministro.
Fuente: Plan de Accion de Energia Sostenible de Alcala de Guadaira.

Debido a la enorme actividad industrial del municipio, es este el sector de mayor consumo energético con 920127
MWh/ano, seguido del transporte con 574.944,71 MWh/ano y las viviendas residenciales con 128.498 MWh/ano,
de modo que Alcala de Guadaira se ha propuesto reducir dicho consumo mediante campanas de ahorro y efi-
ciencia. Para los edificios, equipamientos e instalaciones municipales, es tan solo de 26.890 MWh/ano.

En términos generales, el consumo eléctrico en los Gltimos anos, ha pasado de los 1.018.930 MWh/ano en
2010 a 954.406,51 MWh/ano en 2016, suponiendo una reduccion del 6,33%. Si se analiza su reparto por sec-
tores de actividad es tal como se muestra en el siguiente grafico:
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800.000

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000 I I I I I
e HH W NN

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

m Agricultura 4.775,00 | 4.48311 | 473544 | 420,07 | 4169,70 | 4.429,95 | 4.446,15
m Industria 766.200,00 | 794.247,33 | 762.752,13 | 741.550,11 |734.000,13 | 718.104,86 | 726.523,50
Comercio-Servicios 80.075,00 | 81.224,31 | 75.551,25 | 69.518,85 | 69.569,29 | 70.055,22 | 71.678,78
m Sector residencial 125.546,00 120.831,04 | 119.532,79 | 114.655,51 | 105.287,65 | 110.368,81 | 115.633,18
Administracion-servicios plblicos | 39.302,00 | 37.940,22 | 36.628,33 | 34.422,32 | 33.460,10 | 34.082,93 | 34.256,96

B Resto 3.032,00 | 2.617,61 233494 | 219291 1.674,97 | 1.651,55 | 1.867,95

Grafico 6: Historico del consumo eléctrico por sector de actividad.
Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).
(*) La informacién suministrada corresponde (nicamente a la energia eléctrica distribuida por la empresa Endesa Distribucion Eléctrica.

En cierto modo, ese mencionado cambio de tendencia en el consumo energético con respecto a Andalucia
viene aparejado a las diferentes infraestructuras presentes en el municipio.

> Gas Natural: Formando parte de la red de 30 municipios de Sevilla con este tipo de distribucion, todos
son suministrados con GNL o GLP de forma provisional hasta la llegada del tubo.

> Cogeneracion: Contando con dos Plantas de estas caracteristicas de las catorce que hay en la Pro-
vincia, produciendo simultaneamente electricidad y energia térmica (calorifica/frigorifica) a partir de la
energia primaria contenida en un combustible.

> Biogas: Poseyendo una planta de generacion de biogas que produce el 68,35% del total de la provincia
de Sevilla, mediante un método de reciclaje de residuos organicos biodegradables y, cuando se aprove-
cha como combustible, un importante consumidor de gases de efecto invernadero al retirar el metano
(gas con un efecto invernadero 21 veces superior al CO2 de la atmosfera).

2.3.2. El consumo energetico

a) Consumo energético del parque edificatorio

Seglin la “Escala de calificacion energética para edificios de nueva construccion”, documento hecho por
el IDAE, se establecen los valores de referencia para calefaccion, refrigeracion y demanda de ACS antes de
considerar la contribucion solar minima de CTE-HE4 en la localidad.
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Bloques de viviendas

Demanda calefaccion (kwh/m2) 279 16,6
Demanda refrigeracion (kwh/m?2) 33,4 23,4
Demanda ACS (kwh/m?2) 16,7 12,3
Emisiones calefaccion (kgC02/m2) 8,9 5,3
Emisiones refrigeracion (kgC02/m2) 8,4 59
Consumo E. Primaria calefaccion (kwh/m2) 40,5 24
Consumo E. Primaria refrigeracion (kwh/m?2) 347 23,9

Tabla 19: Demanda energética en edificios.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IDAE (Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia).
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Segln el registro de certificados de Eficiencia Energética, de la Agencia Andaluza de la Energia, actualizado
Octubre de 2017, en Alcala de Guadaira se han certificado un total de 2.435 viviendas, con unos niveles de
eficiencia energética muy bajos, solamente 154 viviendas tienen calificacion energética de la C a la A, tal
como se puede ver a continuacion:

Clasificacion Namero Emisiones CO2kg/m2 aio segiin la Escala
energeética de viviendas de calificacion energética de edificios segiin IDAE.

Ne %
A 10 0,461% <68
B 19 0,78% <117
C 125 513% <172
D 313 12,85% < 26,4
E 1440 5914% < 59]1
F 229 9,40% <70,9
G 299 12,28% <70,9
Total 2.435 100%

Tabla 20: Clasificacion energética de viviendas. 2017
Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

A tenor de la tabla anterior se puede concluir que hay un muy importante espacio de mejora en temas de
rehabilitacion energética de los edificios, tanto plblicos como privados, pues solo el 19,18% de las edifica-
ciones tienen una calificacion energética D o superior.

En este sentido, si se analizan energéticamente los 44 inmuebles que componen el parque de edificios de
caracter municipal, diferenciandolos entre Dependencias Municipales, Instalaciones Deportivas e Instala-
ciones Urbanas, se obtiene que el consumo acumulado de todos estos edificios a lo largo del 2015 es de
3.356.248 KW, que suponen un coste de 748.405,17 €.

De los edificios existentes, destacan los consumos de las dos instalaciones deportivas municipales cubier-
tas (Complejo Deportivo Malasmafnanas y Complejo Deportivo Distrito Sur), la Biblioteca Municipal José Ma-
nuel Lara, la Casa de la Cultura y la Casa Consistorial que suman un consumo de 1.938.192 kW, lo que supone
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casi un 60% del consumo total. Por tanto, de la actuacion en estos edificios se obtendria el mayor impacto
en cuanto a la eficiencia energética y a mayor reduccion de consumos.

Asimismo las actuaciones en la Casa Consistorial, Casa de la Culturay Biblioteca Municipal José Manuel Lara
pueden ser consideras eficientes econdmicamente puesto que requieren de una reducida inversion para
alcanzar impactos significativos en la reduccion de consumos, al tratarse de edificios simbolicos y con una
alta capacidad de sensibilizacion (atendiendo al tipo y nimero de usuarios), es argumento que también
ayuda a pensar en la conveniencia de intervencion en los mismos.

CALFCACION ENERGETICA ﬁ‘
DEL EDIF I TERAADS  ETIOLETA

PSR T

CAURCATION ENERGETICH ﬁ‘
FEL ERRCIO TERMIATD  ETIGUETA

CALFICACIIN ENERGETIC. & ‘
CEL EDFII TEAMINALD.  ETIOUETA,

CauACiBuENERGETCA 7Y
CEL EDVFIGO TERMINADD  ETIOLETA,

@ Casa Consistorial O Teatro Gutiérrez de Alba

b) Alumbrado publico

El sistema de alumbrado puUblico del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira esta compuesto por mas de
12.000 puntos de luz, controlados por 197 cuadros de mando distribuidos entre el casco urbano y los veinte
parques empresariales de la ciudad.

Segin datos disponibles por la Gerencia Municipal de Servicios Urbanos del Ayuntamiento de Alcala de Gua-
daira, el consumo de electricidad del ano 2015, asociado al sistema de alumbrado publico fue de 8.840.843
kwh, lo que supone el 68,9% del consumo eléctrico total.

En 2015, la facturacion por consumo de electricidad en alumbrado publico, ascendi6 a 1.271177,60 €, lo que
supone el 56,7% de la facturacion eléctrica municipal.
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c) Emisiones de CO2

Seglin el Plan de Accion para la Energia Sostenible (PAES) de Alcala de Guadaira, existen unas emisiones
totales de CO2 de 786186 Tm, siendo el principal foco el sector industrial, el cual supone unas emisiones
de 414.057 toneladas de CO2 al afio (52,67%), seguido del transporte con 149.533 Tm (19,02%) y por las edifi-
caciones (residencial, terciario y municipal), las cuales arrojan 116.463 Tm, representando el 14,8%. Actual-
mente, las emisiones son superiores debido al incremento de la actividad industrial, el aumento del nime-
ro de vehiculos y al envejecimiento del parque automovilistico, asi como a la escasa eficiencia energética
del sector residencial, tal como se ha identificado anteriormente, y la falta de cultura social en este ambito.

19,02%

1,20%
0,46%

11,84%

m Industrial m Transporte Residuos

m Depuracion de agua m Combustibles fosiles Parque edificatorio

Grafico 7: Emisiones de CO, por sector.
Fuente: Plan de Accion de Energia Sostenible de Alcala de Guadaira.

Atenor de la realidad actual, se hace indispensable actuar e incidir en la reduccion de las emisiones de CO2
en el sector industrial, a través de politicas que promuevan el cambio cultural para mejorar la eficiencia
energética y la incentivacion de las energias renovables, al igual que en el parque inmobiliario. Por otra
parte se hace necesario actuar sobre la sensibilizacion y concienciacion ciudadana vinculada a la reduc-
cion del consumo energético y a realizar un consumo responsable y eficiente. Ademas, esta promocion de
la educacion y concienciacion debe ir acompanada de un cambio cultural del sistema modal de movilidad
urbana, actualmente basado en el vehiculo privado, tal como se refleja en el plan de movilidad.

@ Cuadro de sintesis del analisis energético y patrones de consumo

Fuentes de energiay patrones de consumo
* El consumo eléctrico del municipioes del 53,85% v el sector industrial supone el 76,12% del mismo.
* Incluido en los 30 municipios de Sevilla con distribucion de gas natural.

* Dos plantas de cogeneracion, de las 14 existentes en la provin@, y una de ellas genera el 68,35% del total
de ésta.

Consumo energético

* Tan solo el 19,18% de los edificios con calificacion energeéticatiene categoria D o superior.

* El consumo acumulado de los 44 inmuebles publicos a lo largo de 2015 es de 3.356.248 KW,
que suponen un coste de 748.405,17€.

* El mayor emisor de CO; a la atmosfera es el sector industrial con 414.057 toneladas, un 52,67%.
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2.4, Analisis economico

2.41. Analisis del marco econdomico municipal

Alcala es una ciudad eminentemente industrial. Su economia esta configurada por un total de 4.741 empre-
sasy 5.339 establecimientos en 2016, distribuidos tanto en las zonas industriales como en el casco urbano
del municipio y contribuyendo a la economia andaluza de forma muy significativa.

En base al Informe Argos, en 2017 el sector servicios aglutina la mayoria de trabajadores (55,36%), seguido
por la agricultura (21,0%), la industria (12,87%) y por altimo la construccion (10,67%).

Servicios 1057
1236

- 80 | 3 3 3 3 3

Industria 453

Construccion 435

. 236 | | 3 3 3 3

Agriculturay pesca 638
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

®m Mujer = Hombre

Grafico 8: Trabajadores por sector de actividad en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Grafico 9: Evolucion de la cantidad de empresas.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Como se aprecia en el grafico, tras un desplome de casi 200 empresas en 2013, se han creado 354 nuevas,
suponiendo un incremento del 8,04%. Segin el nUmero de empresas por sector de actividad, predominan
con gran diferencia las 2.097 empresas de comercio, restauracion y transporte, asi como las 1.662 de servi-
cios. Las empresas de construccion son 529 y el sector industrial cuenta con 470 empresas.

1M12% ———

988%

0,00%

®m Horecay Transporte = Agricultura Industria Construccion m Servicios

Grafico 10: Namero de empresas por sector en 2017.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)..
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Actividades financieras y seguros
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Grafico 11: Desglose de empresas del sector servicios en 20717.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Teniendo en cuenta la gran relevancia del sector servicios, se hace necesario un analisis pormenorizado del
mismo. Se destacan ampliamente las actividades profesionales y técnicas que suponen un 42,18% del total
de todos los sectores, seguidas por otros servicios personales, la educacion y sanidad y las actividades
inmobiliarias con 20,58%, 16,55% y 11,55% respectivamente. Ya en menor medida quedan las actividades
financieras y seguros con un 6,02% vy las de informacion y comunicacion con 3,13%.

Como puede observarse en el grafico a continuacion comparativamente entre el municipio, la provincia y
la comunidad, los servicios tienen el porcentaje mas alto con respecto al niimero de establecimientos por
actividad. El punto diferenciador se halla en que relativamente en Alcala de Guadaira este porcentaje es
menor lo cual supone mayor diversificacion hacia los otros sectores, destacando sobre todo el industrial
que supera casi en 6,5 puntos porcentuales los datos de Sevilla y Andalucia.
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Grafico 12: Comparativa de establecimientos por tipologia (2017).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Tipo de establecimientos Namero Porcentaje

Industria, energia, agua y gestion de residuos 723 13,54%
Construccion 464 8,69%
Comercio 1.750 32,78%
Transporte y almacenamiento 386 7,23%
Hosteleria 410 7,68%
Informacion y comunicaciones 67 1,25%
Banca y seguros 112 2,10%
Servicios sanitarios, educativos y resto de servicios 1.427 26,73%
Total 5.339 13,54%

Tabla 21: Niimero de establecimientos por tipologia (2016).
Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

Por lo que se refiere a la dimension de los establecimientos, queda de manifiesto en la tabla siguiente su
reducido tamano, ya que mas del 85% se enmarcarian dentro de la categoria micropyme por su reducido
nimero de empleados demostrando la fragilidad del tejido productivo de la ciudad.

_ N2 establecimientos Porcentaje

Sin asalariados 2.600 50,73%
Hasta 5 asalariados 1.791 34,95%
Entre 6 y 19 asalariados 525 10,24%
De 20 y mas asalariados 209 4,08%
Total 5125

Tabla 22: Establecimientos por asalariados (2015).
Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).
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2.4.2. Analisis de los sectores economicos

A. Agricultura

Seglin datos del Censo Agrario de 2009, Alcala de Guadaira tiene 264 explotaciones, que suponen un total
de 22.922,15 hectareas de superficie total y de 21.742,05 de superficie agraria utilizada (SAU). 209 de estas son
agricolas, 14 ganaderas y 41 que realizan ambas actividades.

Cultivos herbaceos Cultivos lenosos

Superficie Total: 4.825
Principal cultivo de regadio: 698 H Principal cultivo de regadio: 5560 H
Trigo. d Olivar aceituna de mesa. ‘ d
Principal cultivo de secano: Principal cultivo de secano:
Trigo. 5.943 Ha Olivar aceituna de mesa. 987 Ha

Tabla 23: Principales cultivos y extensiones (2015).
Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

En Alcala de Guadaira en 2016 hay un total de 37 industrias agrarias, segln el Registro de Industrias Agrarias
(RIA), cantidad poco significativa en el total de empresas instaladas en el municipio. Asimismo, s6lo supuso
la contratacion de 47 trabajadores eventuales, 35 hombres y 12 mujeres, hecho motivado porque la mayoria
de los cultivos de secano se recogen de forma mecanizada y solo requieren mano de obra estacional.

nlotacione Aceituna
OIS Ne de explotaciones Ha N2 de explotaciones Ha
166 14.966,08 120 3.684,42

<0 Ha 5 0,91 1 015
De1a2Ha 6 5,44 16 20,07
De2a5Ha 15 44,71 20 57,81
De5a10 Ha 23 135,17 15 74,85
De 10 a 20 Ha 25 290,14 9 76,5
De 20 a 30 Ha 10 161,46 9 137,36
De 30 a 50 Ha 15 49787 9 132,87
De 50 a 100 Ha 21 1.389,2 10 254,2
>100 Ha 46 1244178 31 2.930,96

Tabla 24: Superficie de las explotaciones.
Fuente: Censo agrario 2009 (INE).

B. Industria

La industria de Alcala de Guadaira es un referente no so6lo en la provincia, sino que también a nivel auto-
nomico. Si bien, en los Gltimos anos se han sufrido algunas deslocalizaciones, el sector sigue aportando un
gran peso especifico a la creacion de empleo y al PIB, generando un alto valor anadido y siendo estraté-

Icala 02. Anélisis del Conjunto | 73
de Guadaira2 (020



gico en el desarrollo socioecondmico del municipio. Esto queda evidenciado en la evolucion historica del
nimero de empresas, ya que a pesar del gran descenso en 2013 y menor hasta 2015 alcanzando su minimo
tras perder un 16,32% en todo el periodo, se han vuelto a crear empresas en este sector, aumentando un
6,58% para 2017.

540 577
520
500
480

460

440
420

400
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 13: Evolucién histérica del nimero de empresas del sector industrial.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Si se tiene en cuenta el Impuesto de Actividades econdmicas se puede apreciar que las industrias transfor-
madoras de los metales y mecanica, asi como las manufactureras estan equiparadas en el tejido productivo
municipal. Por otro lado las extractiva y quimicas tan solo suponen algo mas del 1% del total de actividades.

IAE: Actividades empresariales por division

Division 2: Extraccion y transformacion de minerales

P . . > . 98 1,32%
no energeéticos y productos derivados. Industria quimica _
Divisjép 3: Industn:iagg transformadoras de los metales. 31 419%
Mecanica de precision "z
Division 4: Otras industrias manufactureras 328 441%
Total sector industrial 738 9,92%
Resto de sectores 6.701 90,08%
Total IAE 7.439

Tabla 25: Actividades empresariales por division 2015.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

Alcala de Guadaira se encuentra en un enclave estratégico con muy buena conexion con los principales
puntos de transporte y distribucion, lo cual es de vital importancia para un buen desarrollo de esta activi-
dad. Segiin los datos del Atlas Industrial en el municipio se emplazan:
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34 Poligonos Industriales (P..) y Parques Empresariales (PE.)

1. Complejo Tecnologico de Servicios Avanzados.

2. P.E. Alcala de Guadaira.
3.P.E. Alcala X.

4. P. E.Bansur.

5. P. E. Cabeza Hermosa.

6. P. E. El Chaparral.

7. P. E. Hacienda Dolores.
8.P.E. La Red Sur.

9. P. E. Los Palillos.

10. P. E. Piedra Hincada.

11. P. E.Polysol.

12. P. E. San Nicolas.

13. P. E. Vereda de Cuchipanda.
14. P. I. y Empresarial Recisur.

15. Parque Metropolitano Alcala.

18. P. . Chaparrejo.
19. P. 1. Cristaleria.
20. P. I. Cuchipanda.
21. P. 1. El Cruce.

22. P. 1. Espaldillas.
23. P. 1. Fridex.

24. P. 1. La Cancela.
25. P. 1. La Liebre.

26. P. I. La Red Norte.
27.P. 1. La Red Sur.
28. P. . Laguna Larga.
29. P. . Los Palillos.
30. P. 1. Palmetillo.
31. P. 1. Pero Mingo.

32. P. 1. Piedra Hincada.

16. P. I Alcala X. 33.P. 1. Polysol.

17. P. 1. Cementera. 34. P. 1. Venta La Liebre.

Tabla 26: Listado de poligonos industriales.
Fuente: Ministerio de economia, industria y competitividad.

Seglin los Gltimos datos disponibles en la Diputacion Provincial de Sevilla, Alcala cuenta con 31 poligonos
Industriales y un total de 9177107 m?, Gnicamente superado en toda la provincia por Sevilla capital.

Dentro del nuevo PGOU se contempla el desarrollo de un Parque Logistico de 372 Ha, identificado como
Area de Oportunidad por el POTAUS, localizado entre la A-92 y su Variante Norte, al este de la SE-40 (li-
mitrofe con el Parque Empresarial Los Palillos), aspirando a convertirse en centro logistico de actividades
econdmicas vinculadas a usos productivos, industriales y al transporte, almacenamiento, clasificacion y
exposicion de mercancias.

Ademas, se pretende desarrollar con la Universidad Pablo de Olavide y el Ayuntamiento de Sevilla “La
Tecnopolis” y un Parque Logistico con vocacion de servir de centro economico clave para el sur de Europa.
Ambos ocuparian unas 800 Ha, 550 Ha en suelo alcalareno. Un proyecto que remarca el caracter innovador
de la ciudad lo que le ha hecho merecer la distincion de Ciudad de la Ciencia y la Innovacion.

C. Servicios

> Turismo

Alcala cuenta con su propia web de turismo, donde podemos acceder a diferentes guias: gastronomica,
ocio, cultural, compras, Alcala de los Panaderos, etc. También destacan algunos de los lugares mas inte-
resantes para visitar en Alcala, entre ellos:

- Recinto Fortificado y el Castillo Medieval

« Los molinos del Parque Natural de Oromana
« Puente del Dragon, El Guardian del Castillo

- El Castillo de Marchenilla
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- Complejo Arqueologico de Gandul

- El mausoleo Circular de Las Canteras

+La Minay Los Canos de Carmona

- Iglesias de Santa Maria del Aguila, San Miguel, Santiago, de San Sebastian, Ermita de San Roque, etc.

Otras actividades disponibles en Alcala son las Rutas de: Oromana, la Retama, Marchenilla, el Castillo, la
Fe, Washington Irving, el Flamenco, Etc.

Todos estos recursos, muestran que el Turismo es una de las potencialidades mas evidentes de Alcala
de Guadaira para un desarrollo econdémico y sostenible de la ciudad y su entorno.

http:/ /www.turismoalcaladeguadaira.es/es/
Alcala cuenta con 5 hoteles, una pension y un hostal y con un total de 649 plazas hoteleras: 530 en ho-
teles, 80 en hostales y 39 en pensiones.

Por lo que a establecimientos turisticos y clasificacion de los mismos se refiere, en las siguientes tablas se de-
tallan el nimero historico existente, asi como la oferta de plazas. En ellas se puede apreciar el incremento glo-
baly diversificado en la oferta turistica del municipio, salvo a excepcion del descenso de plazas en hostales.

> Comercio

Nimero de empresas de comercio,
transportey hosteleria

2160
2140 2134
2120
2100
2080

2060

2040 2052
2020

2000
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 14: Evolucion historica del nimero de empresas en comercio, transporte y hosteleria.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Alcala de Guadaira cuenta con 1.750 establecimientos comerciales, lo que supone el 32,78% del total de los
establecimientos con actividad econdmica en el municipio. La estructura comercial del municipio presenta
una importante dualidad. Por un lado, el tejido comercial dentro de la trama urbana incluidos en la iniciativa
para avanzar hacia un modelo de Centro Comercial Abierto (CCA), y por otro, con importantes parques comer-
ciales y de servicios, entre los que destacan: Parque Comercial Guadaira, Centro Comercial Los Alcores, Eroski,
Leroy Merlin, Makro, Decathlon, Centro Comercial Alcala Plaza, La Plaza. Mercado de Abastos de Alcala, etc; que
conectados a la A-92, como eje de movilidad, atienden a clientela no sélo del municipio alcalareno, sino que
también a la poblacion en su area de influencia, como se muestra a continuacion.

D. Construccion

La construccion ha sido uno de los principales motores economicos en toda la region y el pais, especial-
mente durante el “boom inmobiliario”, hasta que en 2007 se desplomo el sistema y Espaia entro en crisis
econdmica de la cual alin estamos en fase de recuperacion. Si bien este sector ha tenido menos represen-
tatividad en Alcala de Guadaira, ante esta situacion paso de tener una enorme evolucion negativa en el ni-
mero de empresas dedicadas al sector tras 2012, perdiendo casi un centenar de ellas (15,02%), a mantener
una tendencia decreciente atenuada que ha continuado hasta 2016. Para el 2017 esa linea ha cambiado,
volviendo a incrementarse su niimero un escaso 1,93% con respecto al ano anterior.
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Grafico 15: Evolucion histérica del niimero de empresas de construccion.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En Septiembre de 2017, segin el Informe Argos, se encontraban registrados un total de 442 contratos la-
borales vinculados a la construccion, de los cuales 435 corresponden a hombres y solo 7 a mujeres. Este
dato resalta la baja afiliacion de la mujer en este sector, apenas un 1,58%, una cifra que muestra un amplio
campo de mejora en el ambito de la igualdad entre hombres y mujeres.

2.4.3. Analisis de la economia domeéstica

Una vez analizados tanto el marco economico como los sectores productivos de Alcala de Guadaira, se hace
necesario diagnosticar como éstos atanen a la economia doméstica. Tal como puede apreciarse del grafico,
tanto para la renta bruta como la disponible, los datos de Alcala de Guadaira superan ampliamente los de
la provincia y la comunidad, lo que demuestra una cierta fortaleza de la economia doméstica.
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B Alcala de Guadaira ™ Provincia Sevilla Andalucia

Grafico 16: Comparativa de las rentas bruta y disponible.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria.

En el grafico siguiente, se destaca que esa fortaleza, al igual que en el caso de la provincia, se debe a las
rentas del trabajo, que rondan el 85% mientras que en Andalucia tan solo alcanzan el 81,5% y por tanto
cobran mas importancia tanto las actividades economicas como las de inmuebles no afectos a estas.
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Grafico 17: Desglose comparativo de la distribucion de rentas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria.

2.4.4. Analisis de la fuerza del trabajo

Actualmente la principal preocupacion de los alcarrenos, y del resto de los espanoles es el paro, un indi-
cador que refleja la situacion econdémica y la solidez del sistema productivo. En este sentido, en Alcala de
Guadaira constan como demandantes de empleo a Septiembre de 2017, 10.652 de personas (4119 hombres
y 6.533 mujeres). En el grafico siguiente se puede observar su distribucion por sectores.

- 2,92%
Servicios Agriculturay pesca
65,80%
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Total T 6533

4119
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Construccion 749
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Industria 567

Agriculturay pesca ™ 112%2
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Grafico 18: Demandas de empleo por sector de actividad a Septiembre de 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Grafico 19: Comparativa de grupos de calificacion de los demandantes (Hombres y Mujeres).
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Servicio.
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Grafico 20: Comparativa de Demandantes de Empleo No Ocupados (Hombres y Mujeres).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Pasando a analizar la situacion de los parados, comparativamente Alcala de Guadaira acusa mas la segre-
gacion por género ya que el porcentaje de mujeres es del 62,32% y el de hombres el 37,68%. Sin embargo, la
provincia de Sevilla tiene porcentajes similares a los de Andalucia, 41,76% y 42,52% en cuanto a hombres y
58,24% Yy 57,48% en mujeres, respectivamente.

Sexo Andalucia ' Provincia de Sevilla V. \[& 1 EX: EXTEGETE

Hombre 357.995 85.333 3.436
Mujer 483.890 118.985 5.684
Total 841.885 204.318 9120

Tabla 27: Comparativa del niimero de parados por sexo en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Analizando las cifras de paro registrado por grupos de edad y sexo, se observa como los porcentajes de
hombres son superiores a los de mujeres Gnicamente en la franja de menores de 24, en todas las demas
las mujeres tienen datos considerablemente mas elevados que los varones. Otro hecho a destacar es
que los peores datos para mujeres estan en la franja de 45 a 49 anos mientras que en hombres es en la
de 50 a 54.
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Grafico 21: Distribucion de parados por grupo de edad en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

De acuerdo con el nivel de estudios maximo superado, resulta satisfactoria la cifra que alcanza el nivel de
estudios primarios incompletos (2,52%), relativamente similar al de estudios primarios completos (1,93%).
Este hecho contrasta con el porcentaje de personas desempleadas con estudios secundarios (82,46%). En
este caso las tasas en mujeres son siempre son superiores a las de varones.
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Grafico 22: Distribucion de parados por nivel formativo en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Por sectores donde han trabajado las personas desempleadas, el sector servicios es el que concentra el
mayor porcentaje de paro (66,26%) y el mas desigual en cuestion de género (73,52% mujeres y 54,25% hom-
bres). El sector con menor porcentaje es el de la agricultura apenas superando el 2%. Es de destacar que la
construccion es el (nico sector en cual el nimero de mujeres paradas es inferior al de hombres.
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Grafico 23: Distribucion de parados por sector en 2017. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del informe ARGOS.

Atendiendo a las nacionalidades extranjeras, son los marroquies y rumanos los que tienen mayor nimero
de individuos en situacion de desempleo.

Paro % Paro %
Union Europea Italia 6 714% 1 0,94%
Portugal 6 T14% 6 5,66%
Resto de Europa Rumania 13 15,48% 20 18,87%
Ameérica del Sur Brasil 0 0,00% 7 6,60%
Bolivia 3 3,57% 4 3,77%
Perd 1 119% 8 7,55%
Africa Colombia 3 3,57% 5 4,72%
Nigeria 3 3,57% 2 1,89%
Marruecos 30 35,71% 21 19,81%

Tabla 28: Parados extranjeros por nacionalidad en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Centrando el analisis en la contratacion, se puede advertir que en Alcala de Guadaira el dato de los tempo-
rales es levemente inferior tanto al de la provincia como al de la comunidad, sin embargo, a tiempo parcial
supera en 4 puntos porcentuales a ambos. También es destacable que la contratacion de extranjeros, si el
dato provincial es practicamente la mitad del andaluz, en Alcala tan so6lo representa un 2,5,4%.

Andalucia Alcala de Guadaira

Tasa contratos temporales 94,95% 95,61% 94,21%
Tasa contratos a tiempo parcial 35,81% 36,09% 40,66%
Tasa contratos a personas extranjeras 11,45% 5,87% 2,54%

Tabla 29: Comparativa de tasas de contratacion en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Icala 02. Anélisis del Conjunto | 81
de Guadaira2 (020



Se fija la atencion en la tipologia, se puede observar como a tiempo parcial los datos por genero estan
equiparados, sin embargo en el caso de los temporales y fijos en los hombres son el 105,08% y el 100,14%
mas numerosos que los de mujeres, respectivamente.

. 1.380 : : :
C. fijos 2.762.

: 1.279
€. temporales . s i 2,623

. ) 858
C.tiempo parcial [N— O

- 3 E |
C. a extranjeros 72 : :

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

= Mujer = Hombre

Grafico 24: Distribucion de contratos por tipo en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Grafico 25: Distribucion de contratos por sexo en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Tomando la perspectiva de la edad la franja de contratacion mayoritaria de mujeres esta entre los 20 y 34
anos, mientras que para los hombres es la de 30 a 44.
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Grafico 26: Distribucion de contratos por grupo de edad en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Enfocando ahora el nivel de estudios se comprueba que aquellos con estudios primarios completos o con
estudios secundarios tiene un ratio mayor de contratacion.

Estudios postsecundarios - 118910

. . 619 | |
Estudios secundarios 1454
Estudios primarios completos 22 5775
Estudios primarios incompletos “ 3!
i S R S N R
Sin estudios ‘ 170 : : : : : : :
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®m Mujer = Hombre

Grafico 27: Distribucion de contratos por nivel formativo en 2017. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Grafico 28: Distribucion de contratos por sector en 2017. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Atendiendo a la perspectiva de extranjeria, acorde con el patron del municipio las mayores contrataciones
son en el sector servicios y en agricultura. Es destacable que a pesar de los reducidos niimeros, por ser
menos poblacion, no haya ninguna extranjera contratada en el sector de la construccion, aunque seguiria
la tonica de la escasa presencia femenina en esta actividad.
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Grafico 29: Distribucion de contratos a extranjeros por sexo y sector en 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Grafico 30: Comparativa de la estabilidad de la contratacion en 2017. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del informe ARGOS.

m _ Contratos %

Hombre Camareros asalariados 492 17,81%
Peones agricolas (excepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines) 459 16,62%
Peones de las industrias manufactureras 242 8,76%
Conductores asalariados de camiones 168 6,08%

Trabajadores cualificados en actividades agricolas

0,
(excepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines) 153 224%
Mujer Camareros asalariados 375 2717%
Peones agricolas (excepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines) 147 10,65%
Vendedores en tiendas y almacenes 84 6,09%
Trabajadores cualificados en actividades agricolas 78 5 659
(excepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines) 1927

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros o
Ay 2. 60 4,35%

establecimientos similares

Cocineros asalariados 60 4,35%

Tabla 30: Principales ocupaciones contratadas por sexo. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

@ Cuadro de sintesis del analisis economico

Marco economico

e Ciudad eminentemente empresarial, 4.758 empresas (2017) y 5.339 establecimientos (2016).

e Los trabajadores por sectores se distribuyen: servicios (55,36%), agricultura (21,10%), la industria (12,87%) y
construccion (10,67%).

Sectores economicos

e 264 explotaciones agroganaderas repartidas por un total de 22.922,15 Ha.

e Las estructuras comerciales deben potenciarse, haciendo mas competitivo el tejido empresarial de la
trama urbanay en concreto el del casco historico.

e 31 poligonos industriales en 9177107 m2, ubicados en un enclave estratégico con buenas conexiones de
transporte y distribucion.

e Areas de oportunidad: Parque Logistico y Tecnépolis.

Economia domeéstica
e Renta bruta media (21.852€) y renta disponible media (18,076€) superiores a las de la provincia y
comunidad, siendo el 85% de las rentas obtenidas por el trabajo.

Fuerza del trabajo

e Desempleo femenino: El nimero de mujeres desempleadas de 35-50 afios (2.518) es practicamente el
doble del de los hombres (1.264).

e E195,31% de las personas desempleadas poseen estudios secundarios o superiores. Esta franja formativa
solo supone el 59,01 de los contratos.

e Elsectorservicios supone el 66,26% del desempleoy el 59,05% de los contratos.
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2.5. Analisis demografico

2.5.1. Caracterizacion de la poblacion

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, a 1 de enero de 2016, Alcala de Guadaira
cuenta con 75.080 habitantes, repartidos en sus 284,6 km?, suponiendo ésta el 2,03% de la superficie pro-
vincial y una densidad de 263,81 personas/kmz2. Del total de poblacion, 37.297 son hombres y 37.783 mujeres,
representando un 3,87% de los habitantes totales de la provincia de Sevilla. Estas caracteristicas la sitlan
en el lugar 212 de ciudades mas pobladas de Andaluciay el 32 en la provincia de Sevilla, tras Sevilla (capital)
y Dos Hermanas.

Como se aprecia en el grafico, desde 2010, el municipio ha seguido un ritmo de crecimiento constante, una
dinamica que comenzo antes del cambio de milenio y se ha mantenido salvo por un breve estancamiento
entre 2012 y 2013. No obstante, en todo el periodo ha supuesto un aumento del 4,66%.

76.000 74 845 75.080

75.000
74.000
73.000
72.000
71.000
70.000

Personas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

38.000
37.500
37.000
36.500
36.000
35.500

Personas

35.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hombres  35.748 36.241 36.680 36.762 36.998 37.222 37.297
=®—Mujeres 35.992 36.559 36.995 37114 37.406 37.623 37.783

Grafico 31: Evolucion demografica municipal total y segregada por sexos 2010-2016.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En cuanto al reparto poblacional, se aprecia la igualdad de representacion entre sexos, habiendo una dis-
tribucion porcentual de 49,68% hombres y un 50,32% de mujeres.

2.5.2. Estructura demografica

La piramide poblacional alin mantiene la forma triangular de las poblaciones jovenes. Si bien con respecto
a 2010 la franja de 0 a 4 anos se ha visto reducida, asi como la de 20 a 34, se observa que esta se ha man-
tenido casi igual en las edades posteriores, de 5a 9y de 35 a 49, transcurridos los seis anos del periodo
analizado.
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Comparativa de piramides de poblacion 2010-2016
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Grafico 32: Comparativa de piramides de poblacion 2010-2016. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Para completar el analisis demografico de Alcala, es importante tener en cuenta los siguientes indicadores:

20,22%

: 20,74% | : | | |
Maternidad 21,76% | : : : :
24,35% | . . | |
eoon e e e e
Envejecimiento 16,32% : | I I |
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48,43% | | |
) B 57.61% y
100,54% |
Reemplazo 10115%
198,63%
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W Espafa mAndalucia mSevilla m Alcala de Guadaira

Grafico 33: Tasas demograficas 20176.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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Como puede observarse los datos de Alcala con respecto a maternidad son ampliamente superiores, siendo
casi 3 puntos porcentuales mayores que los de la provincia de Sevilla. Con respecto a la alta tasa de reem-
plazo, de la piramide puede apreciarse como el niimero de veinteaneros es bastante mayor al de aquellos
que superan los 55, de ahi que casi roce el 99%. También destaca su bajo indice de envejecimiento, nueva-
mente casi un 3% menor que el provincial.

La siguiente tabla muestra la estimacion del crecimiento poblacional municipal.

Poblacion 76.518 77.322 79.09 80.372

Tabla 31: Proyeccion poblacional.
Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion a largo plazo.
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Nacimientos, defunciones y crecimiento vegetativo

Durante el intervalo entre 2010 y 2015, a pesar de tener una alta tasa de maternidad, como ya se ha co-
mentado, puede observarse como la tasa de natalidad ha ido descendiendo progresivamente, aparejada
al descenso de nacimientos, alcanzando su minimo al final del periodo. En cuanto a las defunciones han
aumentado paulatinamente teniendo un pico en 2012 que casi se ha igualado en 2015. Cruzando ambos
datos se obtiene un saldo vegetativo positivo de 287 personas y del 3,84 por mil.

Nacimientos 2010-2015
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1000 - —e
° 800 e
S
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= ._\‘¥
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0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hombres 513 487 452 436 417 412
—e— Mujeres 525 508 448 430 418 385
—e—Total 1038 995 900 866 835 797
Defunciones 2010-2015
600
) 400
g 300
‘é: 200 .—./.\.—' ° —0
100
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hombres 234 244 237 236 244 272
—0—Mujeres 213 216 274 210 226 238
—@=Total 447 460 511 446 470 510

Grafico 34: Nacimientos y defunciones 2010-2015.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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Grafico 35: Movimiento natural de la poblacion. Crecimiento vegetativo 2010-2015.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Dispersion de la poblacion

La poblacion de Alcala de Guadaira se encuentra principalmente concentrada en la propia ciudad y, en me-
nor medida, en el resto de los 17 nlcleos que componen el municipio. Mientras Alcala supone el 91,46% de
la poblacion, tan solo la Urbanizacion residencial Sevilla-Golf y San Rafael superan cada uno el 1%, como
ya se expuso en usos del suelo, con tipologia de vivienda unifamiliar.

Unidad Poblacional Poblacion total Hombres Mujeres

000101 Alegria (La) 132 65 67
000102 Eucaliptal (ELl) 243 126 17
000103 Galvana (La) 209 119 90
000104 Huerto San Antonio y San Vicente 130 67 63
000105 Magistrado (El) 64 33 31
000106 Nevero (El) 223 120 103
000107 Regidor (EL) 19 69 50
000108 Torrequinto 484 234 250
000109 Urb. Residencial Sevilla-golf 1023 512 511
000200 Alcala de Guadaira 68668 33985 34683
000301 Huerta del Cura 58 33 25
000302 Lapa (La) 164 90 74
000401 Barriada la Liebre 586 291 295
000402 Encinas (Las) 222 121 101
000403 San Rafael 859 434 425
000404 Santa Genoveva 241 125 116
000501 Junco (El) 340 173 167
000503 Tinajas (Las) 40 16 24

Tabla 32: Niicleos de poblacion.
Fuente: Nomenclator. INE.
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Poblacion vinculada

Seglin el censo de poblacion y viviendas, la poblacion vinculada no residente total asciende a 15.565 perso-
nas, el 17,56% el total. De estos, el 71,23% trabaja en Alcala pero no reside alliy un 8,69% de tan solo estudia
en el municipio sin residir en él.

TOTAL 88.600
Poblacion residente: TOTAL 73.035
Poblacion residente: Solo reside 46.463
Poblacion residente: Reside y trabaja 11.888
Poblacion residente: Reside y estudia 14.684
Poblacion vinculada no residente: TOTAL 15.565
Poblacion vinculada no residente: Trabaja alli 11.088
Poblacion vinculada no residente: Estudia alli 1.354

Poblacion vinculada no residente: Pasa alli mas de 14 noches al aiio 3123

Tasa vinculacion 121,31

Tabla 33: Poblacién vinculada (2011).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Analisis poblacion extranjera

En Alcala conviven diversas nacionalidades, contando con un total de 1.558 personas extranjeras, solo el
2,075% del total de la poblacion, mientras que en la provincia son el 3,21% y en Andalucia el 7,13%.

En funcion de la nacionalidad el mayor niimero de inmigrantes provienen de Europa (30,81%), seguidos de
América (33,44%). Sin embargo, es Marruecos el pais de mayor procedencia (16,37%).

Nacionalidad Hombres Mujeres

Total Poblacion 75.080 37297 37783
Espaiioles 73.522 36.534 36.988
Extranjeros 1.558 763 795

Tabla 34: Comparativa de residentes nacionales y foraneos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.
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Nacionalidad Total Hombres Mujeres

Total Poblacion 75.080 37297 37.783
Europa 480 257 223
Union Europea 478 257 221
Alemania 19 10 9
Bulgaria 17 7 10
Francia 42 24 18
Italia 64 37 27
Polonia 20 13 7
Portugal 80 45 35
Reino Unido 32 20 12
Rumania 166 78 88
Europa No Comunitaria 88 28 60
Africa 345 198 147
Marruecos 255 146 109
América 521 207 314
Asia 125 73 52
Oceania y Apatridas 1 0 1

Tabla 35: Nacionalidades presentes en la poblacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

@ Cuadro de sintesis del analisis demografico

Caracterizacion de la poblacion

e Poblacion: 75.080 personas segin padron de enero de 2016 (49,68% hombresy 50,32% mujeres).
e Saldo vegetativo positivo (287), crecimiento continuado y con prevision se seguir asi hasta 2030.
e Alta tasa de maternidad (24,25%)y reemplazo (98,63%)y baja de envejecimiento (12,67%).

Sanidad, seguridad piiblicay cohesion social

e Poblacion inmigrante poco representativa, solo el 2,075% del total, mientras que en la provincia son el
3,21%y en Andalucia el 713%. Marruecos el pais de mayor procedencia (16,37%).

e Solo el 8,54% de la poblacion vive en los 17 nlicleos restantes que conforman el municipio.
e Poblacion vinculada: 15.565 personas (17,56% del total), mayoritariamente trabajadores no residentes.
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2.6. Analisis social

2.6.1. Educacion

Alcala de Guadaira ha puesto en marcha una iniciativa innovadora en el campo de la educacion orientada a
la mejora colectiva y permanente de la educacion, denominada “Alcala Educa”. Surge como una propuesta
derivada de la Movilizacion Educativa General y se inspira en la teoria del filosofo José Antonio Marina 'y
como objetivos se marcan:

> Movilizar los talentos, recursos y energias de los ciudadanos e instituciones alcalarenas a favor de la
educacion.

> Concienciar a la sociedad de que “La Educacion es un asunto de todos”.
> Reforzar las instituciones educativas basicas, familia y escuela.

> Proponer modos concretos de colaboracion para los distintos grupos que componen la sociedad al-
calarena.

> Trabajar con personas empresarias, trabajadoras y profesionales de todos los sectores, para hacer
una apuesta de futuro por Alcala de Guadaira como una ciudad educada, mas formada, mas habitable
y sostenible.

Dentro de la dotacion de equipamientos educativos, asi como el alumnado que asiste a los mismos, se
distinguen los siguientes:

Nivel educativo Ne de centros  N° de alumnos

Centros de Infantil 40 12.415
Centros de Primaria 21
Centros de Enseianza Secundaria Obligatoria 7
Centros de Bachillerato 5 1.415
Centros C.F. de Grado Medio 5
Centros C.F. de Grado Superior 3
Centros de educacion de adultos 3 16.663
Bibliotecas publicas 2

Tabla 36: Centros educativos 2015-2016.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Diputacion de Sevilla.

Seglin el Plan de la Infancia de Alcala de Guadaira (2014-2018), en la Gltima década el municipio ha tenido
un crecimiento significativo de la poblacion en general, y de la poblacidn infantil y adolescente en particu-
lar, que ha llevado a una creciente demanda de recursos sociales, educativos y sociales, especialmente en
las zonas zona Sur y Este de la localidad. Concretamente, existe un alto porcentaje de nifios y ninas entre
12 y 7 anos que requieren de centros escolares, ofertas de culturales, de ocio y deporte, asi como de servi-
cios y recursos para atender sus necesidades e intereses.

Sin embargo, desde el ano 2011 se producen un descenso del crecimiento de la poblacidn infantil, disminu-
yendo de forma alarmante la natalidad en el municipio en los dos siguientes anos.
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Aunque el absentismo escolar presente en el municipio no es muy elevado, segln la Comision de Absentis-
mo Escolar se han de desarrollar acciones en las primeras etapas que prevengan esta situacion al objeto
de reducirlo y evitar el fracaso escolar asociado.

En cuanto al nivel formativo de la poblacion de Alcala puede resumirse en las siguientes cifras, que ponen
de manifiesto el alto nivel de instruccion de la poblacion, del que se derivan claras consecuencias sociales,
tales como una menor vulnerabilidad socioeconomica y mayor facilidad en los procesos de movilidad so-
cial ascendente y significativa incidencia en la actividad productiva y competitividad del municipio:

Nivel formativo Hombre Mujer Total

Poblacion % Poblacion % Poblacion %

Sin estudios 480 2,11% 1.338 5,67% 1.818 3,92%
Estudios primarios incompletos 3.480 15,27% L.472 18,94% 7.952 1714%
Estudios primarios completos 5.284 23,19% 5184 21,96% 10.468 22,56%
Estudios secundarios 11.558 50,72% 10.515 44,54% 22.073 4758%
Estudios postsecundarios 1.987 8,72% 2.097 8,58% 4,084 8,80%
Total 22.789 100% 23.606 100% 46.395 100%

Tabla 37: Nivel educativo 2017.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ARGOS.

Cabe destacar también dentro de este aparatado la incidencia positiva que la localizacion y cercania de la
Universidad Pablo de Olavide tiene en la ciudad, junto a las posibilidades que ofrece al tejido empresarial.
En el ambito social, es resenable como el porcentaje de diplomados, licenciados y doctores alcarrenos
supera la media andaluza.

2.6.2. Sanidad, seguridad publica y cohesion social

A nivel sanitario, el municipio de Alcala de Guadaira, cuenta con: 25 farmacias y 3 centro de salud: “Don
Paulino Garcia Donas” en la calle Eugenio Noel, s/n; “Nuestra Seriora de Oliva” en la calle Méndez Niinez,37,
y el Centro de Especialidades en la calle Santander.

Asimismo, también tiene un Plan local de salud que pretende mejorar la salud y la calidad de vida de los/
as ciudadanos/as siendo este un instrumento de trabajo para el abordaje de los principales problemas de
Salud Piblica que presenta la localidad, a través del trabajo coordinado en red de todas aquellas Institu-
ciones, Entidades, Asociaciones y Ciudadania en general que, de algin modo desarrollan su labor profesio-
nal o estan interesados en la mejora de la Salud Publica. Las principales metas que plantea son:

1. Disminucién de la tasa de accidentabilidad y siniestrabilidad entre la poblacion joven.

2. Disminucion del nimero de embarazos no deseados en menores de 20 afios.

3. Disminucion de la tasa de maltrato por violencia de género.

&4, potenciar y mejorar la atencién a Personas Dependientes asi como la de sus cuidadoras/es.
5. Identificacion de riesgos ambientales prioritarios y propuestas de intervencién.

6. Promover estilos de vida saludables.

7. \dentificar actuaciones en zonas con necesidades de transformacion social y potenciar la coordina-
cion de las mismas.
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Todo ello, siempre teniendo presente la perspectiva de Género, abordandola en cada una de las Areas de
Actuacion de manera transversal.

Asociacionismo

Alcala de Guadaira, segln los datos del registro Municipal de Asociaciones, cuenta con un amplio y diverso
tejido asociativo constituido por un total de 244 asociaciones que actlian en los siguientes ambitos:

a 2 NUMERO

AMBITO ACTUACION ENTIDADES
Accion social, desarrollo comunitario, igualdad e inclusion social 37
Vecinales 41
Educacion 16
Deportivas 80
Empresariales 3
Cooperacion Internacional 2
Interés General 2
Juvenil 3
Salud 2
Profesionales 2
Mujer 3
Medioambiente 5
Cultura e identidad local 46
Personas Mayores 1
Consumo 1

Con respecto a la cohesion social, algunos datos destacables para este analisis son el indice de Desigual-
dad Urbana Municipal (IDUM) y el indice de Desigualdad Socioeconémica Municipal (IDSM), que suministra
el Atlas de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento.

Seglin datos analizados de la Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas del Ministerio de
Fomento, en la ciudad existen determinadas zonas catalogadas con mayor grado de vulnerabilidad:

1. Zona Este: Rabesa

Catalogado como Zona con Necesidad de Transformacion Social por la Consejeria de Igualdad y Asuntos
Sociales, este barrio conforma parte del limite este y sureste del ndcleo urbano de la ciudad. Al Este limita
con la SE-3203 que a su vez contiene la expansion de la ciudad (espacio donde se contempla, en una futura
ampliacion, la finalizacion de la Linea 1 de Metro).

Es un barrio vulnerable por problemas de paro y carencias de vivienda. El primer indicador (26,10%) supera
en casi cinco puntos porcentuales el umbral de vulnerabilidad establecido, en una vez y media el valor
estatal y resulta unos tres puntos superior a los de Alcala de Guadaira y de Andalucia. El porcentaje de
poblacion sin estudios (14,78%) es inferior a los tres valores de referencia.

La zona presenta un perfil demografico excepcionalmente poco envejecido, con porcentajes muy bajos de
poblacion de 75 afos o0 mas (1,46%) y hogares unipersonales con mayores de 64 anos (2,42%). En cambio,
es sensiblemente superior a los valores local, autonomico y estatal el indicador referido a hogares con un
adulto y uno o mas menores (2,60%). El 49,50% de los hogares del barrio cuentan con poblacion menor de
16 anos.

Ademas de la tasa de paro (26,10%), destacan entre los indicadores de vulnerabilidad los de ocupacion

Icala 02. Analisis del Conjunto | 93
de Guadaira2 (020



eventual (52,15%) y no cualificada (16,38%). A pesar del indicador favorable de poblacion sin estudios
(14,78%), cabe destacar que s6lo un 2,95% de los habitantes de Rabesa-El Polvoron cuentan con estudios
de tercer grado.

Los indicadores de vulnerabilidad subjetiva que mas destacan respecto a los valores locales son los refe-
ridos a percepcion de delincuencia (51,69%) y ruidos (51,04%). El perfil socioeconomico es de los mas bajos
del municipio.

La calidad del medio ambiente es bastante deficiente en el barrio de Rabesa, pese a las actuaciones de
rehabilitacion del parque principal del barrio se percibe la baja calidad del resto del espacio pablico. Existe
por otro lado, una carencia de equipamientos existiendo tan solo un centro local cultural.

Como oportunidades, resaltar el fuerte arraigo de los vecinos a su barrio y la existencia de una Asociacion
de Vecinos (Las Angustias).

2. Zona Norte:

Con una poblacion total de 2.734 personas (49,27% hombres y 50,73% mujeres), las areas mas vulnerables de
la zona norte, consideradas ambas como Zonas con Necesidades de Transformacion Social por la Consejeria
de Igualdad y Asuntos Sociales, la componen:

a) Pedro Gutierréz-“Pisos Rosas”-“Pisos Verdes”

Se localiza al norte del Casco Historico, es un ambito que se compone de trazados y edificaciones de
diferente naturaleza, que en conjunto conforman el tejido norte del casco urbano limitando con la A-92.

El proyecto del tranvia de Alcala de Guadaira que pretende conectar el noreste de la ciudad con la esta-
cion de la linea 1 del metro de Sevilla, Pablo de Olavide, propone la creacion de la estacion La Paz dentro
del barrio de Pedro Gutiérrez.

Es un barrio vulnerable por poblacion sin estudios y paro. El primer indicador (38,13%) resulta muy ele-
vado en relacion a los valores local y autonémico y supera por mas de 15 puntos porcentuales el valor
umbral de vulnerabilidad establecido como una vez y media el valor estatal. La tasa de paro (27,57%)
supera también con holgura el limite de vulnerabilidad y destaca también en relacion a los valores de
Alcala de Guadaira y Andalucia.

El barrio presenta un perfil demografico mas envejecido que Alcala de Guadaira, con porcentajes supe-
riores a los valores locales de poblacion de 75 afios 0 mas (5,42%) y hogares unipersonales con pobla-
cion mayor de 64 anos (6,99%). El indicador de hogares con un adulto y uno o mas menores (1,57%) es
inferior a los valores local, autonomico y estatal.

El indicador de vulnerabilidad socioeconomica claramente mas destacado es el ya comentado porcen-
taje de poblacion sin estudios (38,13%). También son elevados los referidos a paro (27,57%), paro juvenil
(23,25%) y ocupacion eventual (43,51%). Unicamente la ocupacion no cualificada (12,97%) es similar a los
valores local y estatal e inferior al andaluz.

Los indicadores de vulnerabilidad residencial mas desfavorables son los porcentajes de viviendas en
mal estado (3,71%) y de menos de 30 metros cuadrados (0,79%), en ambos casos proporcionalmente
altos en relacion a los valores locales, autonomicos y estatales. Existe también un porcentaje mayor de
viviendas construidas antes de 1951 (9,72%) que en el conjunto de Alcala de Guadaira.

La mayoria de los indicadores de vulnerabilidad subjetiva son superiores a los valores de Alcala de
Guadaira, destacando particularmente los porcentajes de percepcion de falta de zonas verdes (62,64%),
ruidos (55,30%) y contaminacion (40,13%). Como excepcion destaca el muy bajo porcentaje de aprecia-
cion de malas comunicaciones (6,44%). En general la poblacion que habita en este ambito tiene un nivel
socioecondomico medio-bajo o bajo.
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b) Venta Liebre

Localizado al noroeste de la ciudad, se trata de un barrio ubicado junto al trazado de la A-92 y rodeado
de parques empresariales. La desconexion del barrio con el conjunto del casco urbanoy la falta de equi-
pamientos genera un dinamica caracterizada por el aislamiento social y la falta de identidad colectiva.

Junto a esto, en el barrio se encuentra un espacio con especial degradacion los Pisos “Cristalera”. Ubica-
dos en Avda. Pelay Correa, 102, se trata de dos bloques de pisos construidos lejos del nlcleo urbanoy
del resto de viviendas que componen la barriada alcalarena de La Liebre. Una edificacion construida por
Cristaleria Espanola SA para albergar a los empleados de la fabrica de vidrio alcalarena. En la actualidad,
ya no cumple esa funcion, presentando la singularidad de que la mayoria de las personas residentes son
ocupantes sin titulo.

3. Zona Sur-oeste: San Miguel-Castillo

Del analisis de los datos del Ministerio de Fomento, aparece también, bajo la catalogacion de barrio vulne-
rable, la zona del Castillo.

Esta catalogacion llevo a determinar este espacio como el centro de la intervencion del Plan URBAN Alca-
la de Guadaira, financiado por la Iniciativa URBANA en el Marco del Programa Operativo FEDER Andalucia
2007-2013.

Como ya se ha comentado en el apartado 2.1.4 - Parque de Viviendas del presente documento, este es un
espacio en el que parte de su problematica social y urbanistica, ha sido atendida con la ejecucion del Plan
URBAN, pareciendo interesante complementar ésta con una actuacion en la viviendas de titularidad muni-
cipal que existen en este entorno (Arrabal de Castillo). Esta intervencion podria ayudar a continuar con el
impulso de mejora urbanistica y estética del barrio, de cara a su proyeccion como entrono cultural.

Participacion - Administracion electronica

Dentro de los avances llevados a cabo por el Ayuntamiento en materia de TICs podria comentarse el
nivel de implantacion de la administracion electronica atendiendo al baremo e-Europe.

1. Informacion estatica del servicio a través de internet
2. Servicio electronico: con cierta interaccion con el ciudadano, descarga de formularios

3. Procedimiento electronico: transaccion con el ciudadano en los dos sentidos y algiin grado de trami-
tacion electronica.

4. Procedimiento electronico completo, incluyendo pago telematico, si lo hubiere.

5. Proactivo/Automatizado. Auto-cumplimentacion, propuesta de informacion a remitir, iniciacion de
oficio del procedimiento.

En la actualidad, atendiendo al analisis del portal ciudadalcal.org, el Ayuntamiento ha completado las
fases 1,2y 3 con la puesta en marcha de su sede electronicay el portal de transparencia.
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@ Cuadro de sintesis del analisis social

Educacion
e Mas de 30.000 personas, jovenesy adultos, formandose en el municipio (curso 2015-2016).
® 56,38% posee estudios secundarios o superiores.

e Impacto positivo de la Universidad Pablo de Olavide en cuanto al nimero de alcarrenos con
estudios superiores.

Sanidad, seguridad piiblicay cohesion social

e Servicios sanitarios: 3 Centros de salud y 25 farmacias.

e Tejido asociativo maduroy compacto conformado por 244 entidades que operan en ambitos diferentes.
e Existencia de barrios con mayores indicadores de vulnerabilidad social: Rabesa,

" u

“Pisos Rosas"-“Pisos Verdes”, Venta Liebre y San Miguel-Castillo.

2.7. Analisis de la | + D + i, integrado con el Analisis
Economico de Alcala.

La C. Autonoma de Andalucia cuenta en la actualidad con 11 parques tecnologicos (2 de los cuales se ubican
en la provincia de Sevilla), 18 centros tecnologicos (uno de ellos en Alcala de Guadaira), 35 centros y funda-
ciones de innovacion y tecnologia y 3 centros europeos de innovacion.

Segln el mapa anterior, la distribucion territorial de estos espacios tecnolégicos y del conocimiento pre-
senta una tendencia de concentracion en los centros regionales, ya sea en las ciudades centrales (Sevilla,
Malaga, Cordoba, Almeria, Cadiz o Jaén) o en otros municipios que los conforman (Alcald de Guadaira,
Carmona, Armilla, SanlGcar la Mayor, Dos Hermanas y La Rinconada). Por el contrario, no existe ninguna
infraestructura de este tipo fuera de los ambitos urbanos y metropolitanos.

El municipio de Alcala de Guadaira tiene el privilegio de ser uno de los pocos espacios en toda Andalucia
con un alto grado en Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Tal como se identificaba en el subapartado 2.4 Analisis Economico, Alcala de Guadaira es un municipio in-
dustrializado en el que se ubican empresas altamente innovadoras, que se han asentado en el municipio
debido a las infraestructuras existentes y al gran potencial industrial desarrollado a través de los proyectos
Alcala+i, ARIA, o IDEAL con el centro destinado a la innovacion, “La Procesadora”. Caracteristicas que le ha
hecho merecedora de la distincion de Ciudad de la Ciencia y la Innovacion, asi como su adhesion a la Red
Innpulso

http:/ /redinnpulso.es/ayuntamientos/

En este sentido, la relacion de la ciudad con la innovacion, y el fomento y desarrollo de la misma, encuen-
tra sentido en el importante peso e impacto que la actividad empresarial tiene en el municipio, debido
la necesidad imperiosa de las empresas de ser mas competitivas a nivel internacional, siendo la via mas
importante para conseguirlo, la de la innovacion. EL Ayuntamiento de Alcala actia en este ambito como un
facilitador y un promotor de la innovacion, tanto a nivel empresarial como social.

Esta inquietud por la innovacion surge en los anos 90, donde aparece como hito relevante el proyecto
ARIA (Alcala Reserva Industrial de Andalucia) financiado con fondos FEDER. Con el mismo se llevd a cabo
un proceso de mejora'y modernizacion de los parques empresariales de la ciudad mediante un importante
acuerdo de colaboracion piblico-privada. Junto a esta mejora de infraestructuras, con proyectos como el
ADAPT-ZIA, se inicio la sensibilizacion e introduccion de la innovacion en el tejido productivo local.

Esta dinamica encuentra otro gran referente en el ano 2001 cuando el Ayuntamiento pone en marcha, en el
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nicleo central de los poligonos industriales, el Complejo
IDEAL. Espacio de unos 6000 m2 destinados a la promo-
ciony desarrollo economico sostenible de la ciudad a tra-
vés del fomento de la innovacion.

“Dentro de un modelo de sociedad
del conocimiento, la hipotesis es que

En la primera década del 2000, se ejecutan desde este el ciudadano tiene la capacidad de
complejo de innovacion una gran cantidad de proyectos: ser un agente de innovacion,
Centro de Apoyo a la Calidad y la Seguridad Industrial, convirtiéndose asi en un elemento
Centro de Apoyo al Diseno Industrial, Centro Incubadora clave dentro de un proceso de

de Empresas, Centro de la Industria Audiovisual-AlCINE... transformacion social que aspira

a incorporar la innovacion como
Fondo Tecnologico, ejecuta el proyecto Alcala+i. Este pro- [N
yecto ha permitido la puesta en marcha dentro del Com-
plejo IDEAL, de un nuevo espacio denominado “La Procesadora”, http://www.laprocesadora.com/, infraes-
tructura destinada al fomento del emprendimiento innovador, la cooperacion empresarialy el impulso de la
I+D+i como medio para la mejora competitiva del tejido productivo local.

En 2015, el Ayuntamiento de A. de Guadaira, a través del

Atendiendo al proceso de mejora continua descrito, se fija como reto a corto plazo, coordinar y gestionar
todos los esfuerzos que se vienen realizando con el objetivo de crear una red local que, por un lado, facilite
la interaccion y la creacion de sinergias entre los agentes de innovacion del territorio y, por otro, potencie
la integracion de la ciudad en las redes de innovacion autonomicas, nacionales e internacionales.

Web http://www.laprocesadora.com/

A medio y largo plazo, la meta es culminar esta linea de actuacion conjunta con la integracion de todas
las iniciativas y medios de innovacion del municipio bajo una (nica estructura, creando asi la primera
“Ciudad Parque Cientifico Tecnologico” de Espaina: un entorno de excelencia cientifica y tecnologica para
el desarrollo de personas, empresas e instituciones que promuevan actividades y proyectos innovadores,
haciendo de la creatividad y la innovacion un elemento de cohesion social y de mejora de la competitividad
y la empleabilidad del territorio.

Uno de los objetivos del gobierno local es continuar con el impulso de generacion de espacios que faciliten
la creacion y consolidacion de nuevas actividades y que arrastren al resto del tejido productivo y asociativo
de la ciudad. Segln el INE, el porcentaje de empresas innovadoras en Andalucia presenta las siguientes
estadisticas:

% Empresas que = % Empresas que

% Empresas con % Empresas con

% Empresas con emplean disponen de conexion de >
) iz conexion de
ordenadores especialistas conexion a . ..
enTIC Internet banda anchafija banda ancha mévil
Total nacional 74,45 4,51 70,71 86,01 69,90
Andalucia 72,31 4,35 68,04 91,59 67,19
% Empresas con % Empresas que % Empresas que
conexion a usaron internet = % Empresaanue compra algin séti'r':l';;eﬁ’é:::s
Internety para interactuar g_ue usar L servicio de de seeuridad
Pag. Web con AAPP ULEL R LR cloud computing g
Total nacional 31,47 69,35 30,35 7,24 47,62
Andalucia 34,61 75,60 39,26 6,1 47 44
. Empresas con Empresa con innovaciones
Total % Total % Total %
Total nacional 39.983 28,57 18.511 13,26 32.626 23,37
Andalucia 5.253 26,04 1.903 9,43 4.489 22,25
Fuente: INE
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La idea de partida para la conformacion de la Ciudad Parque es que todos los centros y proyectos ya desa-
rrollados, o en desarrollo, de la ciudad de Alcala de Guadaira, se integren en una Unica red, que contara con
cuatro tipos de enclaves diferentes en funcion de su especificidad:

> Enclave Empresarial.

> Enclave Social.

> Enclave Cultural.

> Enclave Tecnologico.
El nodo principal del sistema de innovacion alcalareno sera el Parque Tecnologico de Alcala, cuyo desa-
rrollo como Area de Oportunidad Estratégica para la implantacion de usos tecnolégicos, industriales, de

investigacion, docentes y residenciales, esta contemplado por el nuevo PGOU en terrenos colindantes con
la Universidad Pablo de Olavide.

@ Cuadro de sintesis del analisis de la 1+D+i

¢ Trayectoria innovadora comenzando en los 90 con el Proyecto Alcala Reserva Industrial de Andalucia
financiado con fondos FEDER.

e En el anterior marco de fondos comunitarios 2007-2013, el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira ejecuto el
proyecto Alcala+i, a través del Fondo Tecnologico.

* El Complejo IDEAL es un espacio con mas de 6.000 m2 destinados a la promocion y desarrollo econémico
sostenible de la ciudad a través del fomento de la innovacion.

e 1Centro Tecnolagico localizado en el complejo IDEAL.

® El nuevo espacio denominado “La Procesadora”, es una infraestructura destinada al fomento del
emprendimiento innovador, la cooperacion empresarial y el impulso de la 1+D+i como medio para la
mejora competitiva del tejido productivo local.

e Ciudad galardonada con la distincion “Ciudad de la Ciencia y la Innovacion” pasando a formar parte de la
Red Impulso.

2.8. Analisis del contexto territorial

A nivel regional, Alcala de Guadaira pertenece al Centro Regional de Sevilla (segin POTA - Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia), en el area metropolitana a 16 km de Sevilla y en la denominada Comarca
de los Alcores.

(http:/ /www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/ot_urbanismo/ordenacion_territorio/
pota/pota_completo.pdf)

Centro regional de Sevilla

El Centro Regional de Sevilla se configura como un area metropolitana muy polarizada y policéntrica que
tiende a conformar una gran urbe en el sur de Europa con perspectivas de crecimiento para los proximos
anos. Los municipios que componen esta zona son los siguientes:

Albaida del Aljarafe, Alcala de Guadaira, Almensilla, Bollullos de la Mitacion, Bormujos, Camas, Castilleja de
Guzman, Castilleja de la Cuesta, Coria del Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gines, La Algaba, La Puebla
del Rio, La Rinconada, Mairena del Aljarafe, Olivares, Palomares del Rio, Salteras, San Juan de Aznalfarache,
Santiponce, Sevilla, Tomares, Umbrete, Valenciana de la Concepcion y Villanueva del Ariscal.

Dentro de los distintos centros con una polaridad de atraccion relevante en esta zona se encuentra el mu-
nicipio de Alcala de Guadaira.
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Area Metropolitana de Sevilla

El area metropolitana de Sevilla cuenta con 46 municipios y 1.535.379 habitantes (INE 2016) y 4.535,78 km?2 de su-
perficie, es la cuarta area metropolitana de Espanay un gran centro turistico, economico, industrial y poblacional.

Incorpora tres areas que se disponen como tres bandas en direccion norte-sur: el Aljarafe y pueblos de la
orilla del Guadalquivir al oeste, Sevilla y su proyeccion hacia la vega del Guadalquivir y Sierra Morena al
norte y Cadiz al Sur en la banda central, y Los Alcores hacia oriente.

Asimismo del POTA se deriva que el area metropolitana de Sevilla es un centro regional cuyo principal ob-
jetivo es lograr:

> La diversidad natural y cultural del territorio de Andalucia
> El uso mas sostenible de los recursos

> La cohesion social y el equilibrio territorial

> La integracion y cooperacion territorial

Por consiguiente, el POTA se constituye como la herramienta basica para el planeamiento integral del terri-
torio andaluz en todos los ambitos: infraestructuras, transportes, agua, equipamientos sanitarios...

Teniendo en cuenta el contexto territorial en el que se encuentra Alcala de Guadaira, asi como el POTA, se
puede deducir que Alcala se encuentra inmersa en la zona de influencia del “Gran Sevilla” con una gran
interconexion entre todos los municipios del entorno, actuando como segunda ciudad de influencia tras
Sevilla, siendo un municipio muy prospero debido a la diversificacion de su tejido economico, y la fortaleza
de su tejido industrial, lo que hacen centro de atraccion poblacionaly de inversiones, algo que se demues-
tra con el nombramiento de Alcala de Guadaira como Ciudad de la Ciencia y la Innovacion.

2.9. Analisis del marco competencial

Alcala de Guadaira, como entidad local tiene sus competencias regladas fundamentalmente en los articulos
7,25y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, parcialmente modificada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRBRL).

La autonomia municipal hace alusion al derecho y la capacidad reconocidos por la Constitucion a los mu-
nicipios de gestionar sus propios intereses, lo que les permite actuar con plena personalidad juridica y
responsabilidad; ser titular de competencias; conformar una politica municipal propiay diferenciaday par-
ticipar en la configuracion de las sectoriales de ambitos territoriales superiores, y organizar sus estructuras
administrativas internas para adaptarse a sus necesidades especificas.

Elarticulo 7 de la Ley LRBRL en la redaccion modificada por la Ley 27/2013, clasifica las competencias en tres tipos:

> Competencias propias (art. 7.2, 25,26 y 36), “se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia respon-
sabilidad, atendiendo a la debida programacion y ejecucion con las demas Administraciones piblicas”.

> Competencias delegadas (art. 7.3, 27 y 37), “se ejercen en los términos de la delegacion, que puede
incluir técnicas de direccion y de control de oportunidad, y que, en cualquier caso, debe respetar la po-
testad de auto-organizacion de los servicios de la Entidad Local.”.

> Competencias asumidas (art. 7.4), “que son, en ocasiones, asumidas o complementadas por los ayuntamien-
tos atendiendo a situaciones de especial necesidad por ser la administracion mas proxima al ciudadano”.

Seglin el art. 7.3 de la LRBRL, el Estado y las Comunidades Autonomas podran delegar en las Entidades Lo-
cales el ejercicio de sus competencias.

Tras la entrada en vigor de esta normativa, y con la introduccion del nuevo punto 4 del art. 7 de la LRBRL, se re-
coge que las entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propiasy de las atribuidas por
delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera 'y no
se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio plablico con otra Administracion Piblica.
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En este contexto, al Ayuntamiento le corresponden las siguientes competencias en el marco de los objeti-
vos tematicos de esta convocatoria:

Competencias del ayuntamiento Objetivos Tematicos

OT2 | OT4 | OT5 OT6 OT7 OT9

Promocién de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion

Movilidad
Urbanismo

Medio ambiente urbano

Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad

Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social
y la atencion inmediata a personas en riesgo de exclusion social

Promocion del deporte e instalaciones deportivas
y de ocupacion del tiempo libre

Promocion de la cultura y equipamientos culturales

Tabla 38: Competencia de la gestion municipal.

2.10.Analisis de los instrumentos de planificacion existentes

Alcala de Guadaira durante la elaboracion de su EDUSI ha tomado como punto de referencia la experiencia
municipal en gestion urbana, la cual desde el ano 1998 se ha basado en la planificacion estratégica, iniciada
con el Plan de Desarrollo Sostenible de Alcala de Guadaira 1998-2008, el cual ha sido reformulado para el
horizonte 2020.

Una de las principales aspiraciones del PDSAlcala 2020 como plan de ciudad, es convertirse en el marco de
referencia, en la base sobre la que los alcalarenos y alcalarenas, sus empresas e instituciones, construyan
sus proyectos de futuro individuales y colectivos. Para cumplir con este cometido debemos tener una idea
clara de cuales son los principales procesos de cambio a los que se vera sometida Alcala en su futuro proxi-
mo, e integrarlos en el discurso general del plan, asi como en sus objetivos, lineas estratégicas y proyectos.

De este modo el PDSAlcala 2020, en su calidad de Plan de Ciudad, se posiciona en el nivel superior de la
planificacion estratégica del municipio, proporcionando una imagen completa e integral del futuro al que
aspira la ciudad de una forma colectiva: convertirse en una Ciudad Sostenible y Socialmente Responsable.

En otro nivel, pero integrados en la misma base, se sitlan el resto de planes locales, con objetivos mas
especificos o parciales, como es el caso del PGOU, que determinara la planificacion urbanistica y territorial
de Alcala.

Como formato clave para el desarrollo de estos procesos de planificacion se ha utilizado el apoyo de la
ciudadania en la deteccion de problemas y retos, asi como en el planteamiento de los proyectos motores
del territorio. Para ello se creo la campana con el lema www.porquejuntoscontamos.com, a través del cual la
Fundacion Alcala Innova puso en marcha un proceso de dialogo abierto con la ciudadania, implicando a mas
de dos mil personas en el diseno del plan, bien mediante encuestas, reuniones, foros, y propuestas via web.

En la elaboracion de la EDUSI se han utilizado los siguientes planes con afeccion en la ciudad, los cuales
han permitido identificar los problemas y retos urbanos:
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)

Instrumentos de Planificacion Problema  Desafio

Urbano Urbano
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Alcala de Guadaira:
En Alcala de Guadaira el instrumento de planeamiento general vigente en el municipio
esta constituido por el Plan General de Ordenacion Urbana, PGOU; cuya Revision fue
aprobada definitivamente mediante Resoluciones de la Consejeria de Obras Piblicas y P5 D2
Transportes de la Junta de Andalucia de fechas 21 de marzo y 6 de julio de 1994. P6 D5
El vigente Plan de Ordenacion, documento de adaptacion a la LOUA aprobado P7 D6
definitivamente con fecha 16 de Julio de 2009disefa un escenario, que segin indica, P8 b7
pretende hacer valer la localizacion privilegiada de Alcala en el marco metropolitano, su P10 D8
caracter de tercer contingente poblacional del area (después de Sevilla y Dos Hermanas), asi P11 D10
como un sistema polinuclear de asentamientos, ofreciendo gran parte de su territorio para la P14 D14
implantacion de actividades productivas tradicionales de caracter supralocal. Y por Gltimo, y P15 D15
atendiendo a las previsiones demograficas que situaban a los municipios de la corona de
Sevilla en un indice de crecimiento poblacional del 12%, el Plan atiende la demanda
metropolitana de viviendas de proteccion oficial para clases sociales de nivel medio.
Agenda 21 de Alcala de Guadaira:
Instrumento mediante el cual se pretende la integracion de las politicas ambientales,
economicas y sociales de Alcala de Guadaira a través de la elaboracion y aplicacion de un
Plan de Accion Local. Sus objetivos son: PS5 D5
¢ Proteger el entorno natural. P6 D7
®  Conseguir una gestion sostenible ensectores ambientales clave: agua, energia y residuos. P9 D11
® Rehabilitar, modernizar y mejorar el espacio urbano para mejorar su calidad ambiental. P10 D12
® Fomento de la participacion ciudadana para mejorar la calidad de vida de los P15 D13
habitantes de Alcala de Guadaira: mejorar la salud y el bienestar de los ciudadanos, D17
lograr una justicia social, mediante la distribucion equitativa de bienes, servicios y
oportunidades.
® Reforzar la capacidad delgobierno local para solucionar los problemas del municipio.
® Mantener la capacidad competitiva de Alcala de Guadaira.
Plan de Desarrollo Sostenible de Alcala de Guadaira 2020:
. . L . D1, D2,
Los objetivos que dan sentido al proceso de planificacion expuesto anteriormente y que la P1, P2, D3, D4
ciudadania de Alcala ha planteado son: P3, P4, D5: D9:
1. Reformar la imagen de Alcala como ciudad innovadora con calidad de vida. (Identidad) P5, P6, D11, D12,
2. Crear un entorno propicio para la creacion de empleo de calidad. (Empleo) P7, P9, D13, D14
3. Convertir Alcala en unespacio de creatividad e innovacion. (Creatividad e innovacion) P1, P12,
p D15, D16
4, Mejorar la huella ecologica del municipio. (Medio ambiente) P14, P15, D17, D18
. . .. . .. . P16, P17
5. Impulsar la convivencia y la cohesion social. (Cohesion social) D19, D20
6. Fortalecer la sociedad civil alcalarefa. (Participacion ciudadana)
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Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Alcala de Guadaira:

Este planevallia en primer lugar la sostenibilidad del modelo actual de transporte depersonas,
estableciendo unos indicadores capaces de valorarla, y en segundo lugar,decidir qué peso
debe darse a cada uno de los medios alternativos al vehiculo privado en cada area y tipo de
desplazamiento, mediante qué medidas puedeconseguirse, y qué secuencia de implantacion
de las mismas puede ser la adecuada a la vista de la situacion y recursos del municipio.

Con su desarrollo e implementacion se pretenden los siguientes objetivos: PS5 D6
® Programa de recuperacion del espacio peatonal para la mejora de la calidad P6 D7
urbana sobre todo en el Casco Historico. p7 D8

.. - . .. D9

® Programa de fomento de la movilidad ciclista interviniendo con P8 D10

estacionamientos especiales.

® Reordenacion de las lineas de transporte piblico urbano e interurbano.
Evaluando el impacto de la Linea 1 de Metro.

® Programa de ordenacion de la circulacion. Nuevo esquema circulatorio
“Principio de Seguridad Sostenible”.

®  Programa de gestion y limitacion de aparcamientos.

Plan de Accion para la Energia Sostenible (PAES):

El Ayuntamiento de Alcala de Guadaira se adherio al Pacto de Alcaldes en el ano 2009,
fruto de su compromiso con la sostenibilidad y trashaber realizado su PAES conel objetivo

general de reducir un 20,04% las emisiones de CO. para el ano 2020 tomando como

referencia las del ano 2007, para ello planteo las siguientes lineas de trabajo:

®  Reducir el consumo eléctrico municipal aumentando su eficiencia, tanto en edificios, equipamientos
e instalaciones pablicas y privadas, asi como en alumbrado pblico y semaforicos.

®  Apostar por una movilidad sostenible que implique actuaciones en transporte piblico y privado.

® Fomentar la produccion de energias renovables.

® Desarrollar una planificacion territorial lo mas sostenible posible, incorporando
normas y requisitos de contratacion mas eficientes.

®  Colaborar con los ciudadanos en la creacion de habitos mas eficientes energéticamente.

® Mejorar la gestion de determinados servicios (residuos, agua) fomentando la reduccion
de las emisiones de GEL

P8 D10
P9 D11

Plan de Actuacion de Urbanismo Comercial del centro urbano de Alcala de Gra.:

Mediante este plan se ponen las bases iniciales para consolidar la principales zonas de
concentracion comercial del Centro Urbano de Alcala de Guadaira en uno de los espacios
comerciales de referencia en Andalucia.

Aportando un instrumento de planeamiento eficaz que adecue el espacio de comercio

tradicional del centro a las necesidades actuales de mejora y modernizacion de la via

plblica tanto desde el punto de vista urbanistico (pavimento, mobiliario, senalética,

supresion de la contaminacion visual...) como estrictamente comercial (toldos, rotulos...).

Los principales ambitos de actuacion son:

1. Adecuacion Urbanistico Comercial (espacio piblico, sehalética, accesibilidad,
aparcamientos y mobiliario urbano).

2. Gestion y Promocion del Comercio Urbano (Organismo de Gestion, Regulacion de
Ordenanzas y Marketing de Ciudad)

P4 D5
P14 D16
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Plan Local de la Infancia 2014-2018:;

El Plan Local de la Infancia se concibe como un instrumento de trabajo de caracter abierto,

participativo y dinamico. Siendo mas bien un elemento sujeto a las aportaciones y

necesidades reales de la poblacion infantil, nifios, nifias y adolescentes (entre 0 a 18 anos),

asi como de los distintos agentes sociales e instituciones (asociaciones, entidades privadas

y/o plblicas, administraciones etc.) implicadas en alguna medida en el bienestar y

promocion social de la infancia.

Los objetivos que se persiguen con este plan son: P13 D19

1. Favorecer el desarrollo integral de los menores y sus familias. P16 D20

2. Desarrollar, de manera coordinada, medidas que contribuyan a la integracion del P17
menor en su medio escolar, personal y/o social.

3. Impulsar actividades y espacios de participacion infantil, juvenil y familia.
4. Facilitar e impulsar espacios de participacion infantil y/o adolescente en el marco local.

5. Difundir la Convencion de los Derechos de la Infancia y sensibilizar a los distintos
agentes implicados.

6. Fomentar valores solidarios hacia la poblacion inmigrante y hacia los paises en vias de desarrollo.
7. Promover e impulsar espacios de coordinacion municipal y social.

Plan Director de Participacion Ciudadana:

La ciudad de Alcala de Guadaira posee un plan de participacion ciudadana mediante el
cual se articula el sistema de gobernanza municipal y se articulan los diferentes derechos y

obligaciones de la ciudadania para ser escuchados y participar. D17

. L . . . P15
Este plan demuestra la cercania de las instituciones con la ciudadania, asi como el alto D18

nivel de gobernanza del municipio, un factor de fortaleza a tener en cuenta y que ha
permitido canalizar toda la participacion en los diferentes instrumentos de planificacion
existente a nivel municipal, asi como en la presente EDUSI.

Plan Local de Salud 2011:

Mediante el cual se plantea a nivel estratégicola calidad de vida de los/as ciudadanos/as
como un activo de Alcala de Guadaira.

En este sentido el Plan pretende convertirse en un instrumento de trabajo para el
abordaje de los principales problemas de Salud Publica que presenta la localidad, a través
del trabajo coordinado en red de todas aquellas Instituciones, Entidades,Asociaciones y
Ciudadania en general que, de algin modo desarrollan su labor profesional o estan

interesados en la mejora de la Salud Piblica. P11

Las principales metas que se plantea el Plan son: P12 o

Disminucion de la tasa de accidentabilidad ysiniestralidad entre la poblacion joven.
Disminucion del nimero de embarazos no deseados en menores de 20 anos.
Disminucion de la tasa de maltrato por violencia de género.

Potenciar y mejorar la atencion a Personas Dependientes asi como la de sus cuidadoras/es.
Identificacion de riesgos ambientales prioritarios ypropuestas de intervencion.
Promover estilos de vida saludables.

Identificar actuaciones en zonas con necesidades de transformacion social y potenciar
la coordinacion de las mismas.

NooprpwNns

Mapa de la Estructura Productiva de Alcala De Guadaira + i

Alcala de Guadaira tiene como objetivo ser una Ciudad Sostenible y Socialmente Responsable,
con una marcada identidad en el Area Metropolitana, de caracter industrial, un espacio singu-
lar de desarrollo en Andalucia, guiado por la innovacion, la sostenibilidad y el emprendimiento.

Lo mas determinante del tejido empresarial de Alcala de Guadaira es: P1 D1
e Importancia del sector industrial p2 D2
* Baja presencia de servicios de alta tecnologia. D3
« Predominio de sectores maduros, obligados a una fuerte transformacion.
e Peso relevante de las pequenas y medianas empresas

Un ecosistema industrial como tal fragil, basado casi exclusivamente en disponibilidad de
suelo industrial, buena ubicacion geografica y buenas comunicaciones.
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211. Analisis de riesgos

A partir de las caracteristicas del ambito de actuacion de la EDUSI de Alcala de Guadaira, se realiza un anali-
sis de los riesgos de su area urbana, donde se resumen los principales riesgos que se pueden suponer para
el normal desarrollo de las lineas de actuacion programadas, para resolver los problemas identificados.

En primer lugar, se definen los grados de riesgo y los indices de probabilidad. Mediante la combinacion de
ambos parametros, se establece el nivel de riesgo analizado.

En un cuadro se identifican los principales riesgos a los que la estrategia debera hacer frente, destacando
cuestiones relacionadas con el desarrollo operativo de las lineas de actuacion (solvencia econémica, obs-
taculos de caracter normativo, recursos humanos y capacidad administrativa, barreras técnicas, etc.) que
pueden dificultar su implementacion y la resolucion de los problemas identificados en la Estrategia.

Cada uno de estos riesgos se cualifican y se establecen medidas correctivas ya previstas que serviran para
afrontarlos y reducir su impacto negativo (riesgo residual).

Gravedad del Riesgo
A AA AAA AAAA
Riesgo no relevante  Riesgo leve Riesgo moderado Riesgo alto

No afecta a laimplementa- Afecta ligeramente Se produce la pérdida de resulta- Se produce una importante pérdida de

cion de la EDUSI. No es a la implementa- dos en uno o mas proyectos. resultadosen uno o varios proyectos. Esto

necesario aplicar medidas cion y los resulta- Puede afectar a la implementa- afecta al éxito de la Estrategia. Se provoca

correctivas. dos de la EDUSI. cionya losresultadosde laEDUSI. la pérdida de al menos uno de los
La aplicacion de acciones preven-  objetivos principales de la Estrategia.
tivas/correctoras puede solucio- La aplicacion de medidas preventi-
nar el problema. vas/correctivas podria ser insuficiente

para solucionar el problema.

Probabilidad del Riesgo

® ® © ®

Improbable Poco probable Probable Muy probable
Posibilidad de que ocurra, Posibilidad de que ocurra, Posibilidad de que ocurra, Posibilidad de que ocurra,
entre un 0% y un 15%. entre un 0% y un 50%. entre un 50% y un 80%. entre un 80% y un 100%.
Nivel del Riesgo
BAJO MODERADO ALTO MUY ALTO

Probabilidad Gravedad del Riesgo
AA AAA  AAA
@ BAJO BAJO BAJO BAJO

BAJO BAJO MODERADO MODERADO
@ BAJO MODERADO MODERADO ALTO

BAJO ALTO ALTO MUY ALTO
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Diagnostico de la
Situacion del Area
Urbana. Definicion
de Resultados
Esperados

Tras el analisis realizado del area urbana, desde una perspectiva integrada, y considerando los cinco retos
definidos por el articulo 7 del Reglamento FEDER; a continuacion, se expone el diagnostico de ésta, articula-
do a partir de los TRES GRANDES AMBITOS de actuacion definidos en el epigrafe 1, estudiando las variables
DAFO, para cada uno de los mismos.

Ademas, a continuacion, se incluye una matriz DAFO por Objetivo Tematico, para obtener una vision cohe-
rente de este analisis conforme a las lineas de actuacion que se van a implementar.

Para su elaboracion, se realizaron unos Cuestionarios DAFO que fueron cumplimentados por los respon-
sables de las areas municipales y personal técnico de las mismas. De la informacion obtenida en dichos
cuestionarios, y considerando los principios mencionados al inicio de este apartado, se extrae un analisis
DAFO con caracter transversal, que se presenta a continuacion:

3. Analisis DAFO Articulado segiin los Ambitos de Art. 7 FEDER

Economia Y

"6 &Q
Debilidades

D1. Mercado de trabajo: 10.652 demandantes de empleo (61,3% mujeres; 38,7% hombres). Alta eventua-
lidad, con especial relevancia del sector servicios (el 94,21 % son contratos eventuales; el 49,02%
corresponden al sector servicios). Por comparativa con la provinciay la C. Autbnoma, la contratacion
a tiempo parcial en Alcala supera en 4 puntos porcentuales a la media en ambas.

D2. Fuerte impacto de la crisis econémica en sectores de actividad generadores de empleo en la ciudad
(desglose por sectores 2007-2014: construccion -32,79%, transporte/almacenamiento -15,67% e in-
dustria -15,40%).

D3. Importante reduccion del niimero de empresas en el periodo 2008-2011 (-505). Ademas, esta reduc-
cion provoca una dificultad para el mantenimiento y conservacion de los espacios industriales.

D4. Baja presencia de servicios de alta tecnologia y predominio de sectores maduros, obligados a una
fuerte transformacion.
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D5.

Dé6.

D7.

D8.
D9.

D10.

D11.

Retroceso del dinamismo de la actividad comercial del centro de la ciudad, por el impacto de la
crisis, la falta de adaptacion a las nuevas formulas de comercio y el crecimiento de los parques co-
merciales del municipio y el area metropolitana.

La descentralizacion geografica de la actividad comercial en diferentes barrios no estda compensada
con la existencia de un centro neuralgico con la suficiente capacidad de atraccion de gasto interno
y externo.

Falta de conocimiento, de la ciudadania y de los turistas/visitantes potenciales, de los recursos pa-
trimoniales, naturales y paisajisticos de la ciudad.

Poca capacidad hotelera e inadecuada para el perfil de turista actual.

Falta de equipamientos e infraestructuras basicas en la Riberas del Guadaira para su explotacion
como producto turistico.

Falta de definicion de ofertas de productos turisticos concretos con capacidad de aglutinary conec-
tar funcionalmente, todos, o parte de los elementos patrimoniales que configuran la marca Riberas
del Guadaira.

Falta de informacion cualitativa y cuantitativa estructurada sobre la ciudad, sus comportamientos
y habitos y las posibilidades de inversion a nivel sectorial que oriente e impulse tanto la actividad
emprendedora, como la eleccion de formacion profesional (Big Data)

e (6, @ Q

Amenazas

Al

A2.

A4,

A5.

A6.

A7.

A8.

A9.

Deslocalizacion industrial a nivel internacional promovido por la aparicion de territorios competi-
dores donde la produccion es mas economica para las industrias (13,3% de las empresas locales son
industriales).

Exceso de oferta de suelo empresarial e industrial en el conjunto del area metropolitana de Sevilla.

La era del conocimiento y las comunicaciones vivida actualmente, hace que una apuesta basada
casi exclusivamente en disponibilidad de suelo industrial, buena ubicacion geografica y buenas
comunicaciones deriven en un ecosistema industrial fragil no lo suficientemente atractivo a las exi-
gencias de las nuevas industrias.

Aparicion de nuevos territorios y productos turisticos similares al ofertado en la ciudad que supon-
gan un incremento de competencia.

Posibles retrasos en el desarrollo de las infraestructuras previstas (SE-40, A-390, Linea 1 Metro) ge-
nerando retraso en el desarrollo socioeconomico del municipio.

Falta de politicas activas de empleo impulsadas por las administraciones autonomica y nacional
adaptadas a las caracteristicas concretas del mercado laboral local.

Problemas de acceso al crédito de empresarios, afectando de manera muy significativa a las PYMES,
dificultando sus procesos de adaptacion a nuevos modelos de negocio que atiendan las necesida-
des de mercado actuales y futuras.

Descenso del apoyo plblico a las empresas, a través de subvenciones y otras herramientas y recur-
sos que ayuden al desarrollo de nuevos modelos de negocio.

La cercania de Sevilla, con su amplia oferta de comercio y ocio, y las mejoras de las comunicaciones
con ésta, puede provocar un incremento de la salida de gasto de los residentes de Alcala hacia la
capital.
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all WO

Fortalezas

F1. Ciudad eminentemente empresarial, uno de los ejes productivos de la provincia de Sevilla. Posee 31
poligonos industriales, con una superficie total de 9177107 m2 (mas del 14% del suelo industrial de
la provincia). Respecto a la economia doméstica este dato se traduce en una Rente Bruta y Dispo-
nible superior a la media de la provincia y la comunidad (rentas de trabajo 85% en Alcala frente al
81,5% en Andalucia).

F2. Buenas comunicaciones con las redes de transporte piblico mas importantes de Sevilla: excelente
comunicacion con la estacion de AVE de Santa Justa, Aeropuerto y Puerto de Sevilla.

F3. Amplia oferta de suelo industrial municipal disponible

F4. su posicion en el niicleo del Area Metropolitana de Sevilla le permite ser un territorio econdmica-
mente relacional, susceptible de multiplicar conexiones, cooperaciones y establecer sinergias.

F5. Existencia de gran cantidad y diversidad de empresas del sector industrial. El peso de la Industria
en Alcala supera casi en 6,5 puntos porcentuales los datos de Sevilla y Andalucia. Gran represen-
tatividad de sectores como el metalmecanico con 312 actividades empresariales ubicadas en esta
division.

F6. Importante superficie de suelo agricola disponible que, junto a un clima apto para el desarrollo de
la agricultura de secano, hacen de éste un espacio adecuado para la implantacion y desarrollo de
nuevas formulas de agricultura sostenible.

F7.  Sector agroalimentario, un sector con tradicion en la economia local, y con una importante capaci-
dad de desarrollo (Marca colectiva Tortas de Alcald)

F8. Existencia de Parques comerciales con capacidad de atraer gasto externo fundamentalmente de
residentes del area de Los Alcores.

F9. uno de los municipios con mayor densidad de empleo de toda Andalucia (30,42 empleos/100 per-
sonas de 16 a 64 afos).

F10. Desarrollar, sobre la base del Monumento Natural Riberas del Guadaira y el patrimonio en él exis-
tente, un producto turistico diferencial (ecoturismo + turismo activo + turismo cultural) que convier-
ta la ciudad en un microdestino del gran destino turistico “Sevilla”".

F11. Dpilatada trayectoria y disponibilidad de equipamientos aptos (Complejo IDEAL - Procesadora) para
el fomento de la innovacion y el emprendimiento como formula de mejora del tejido productivo
local.

all M (R

Oportunidades

O1. Posibilidad gracias a las ayudas FEADER entre otras, de desarrollar nuevos modelos de negocio
emergentes que pongan en valor el suelo agricola disponible.

02. 1a mejora de las conexiones con Sevilla con soluciones de movilidad atractivas, como la Linea 1 de
Metro o la puesta en valor de la Puerta Verde del Guadaira, puede suponer una oportunidad para acer-
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03.

04.

05.

06.

07.

08.

car el producto turistico Riberas del Guadaira a dos grandes colectivos: residentes de la Aglomeracion
Urbana de Sevilla y Turistas que visitan la Capital (microdestino turistico dentro del destino Sevilla)

Capacidad, por la existencia de suelo industrial disponible bien localizado y el desarrollo de poli-
ticas de innovacion y proyeccion de la ciudad, para atraer inversiones en sectores potencialmente
generadores de empleo (Metalmecanico, Logistica, Servicios a Empresas de valor afiadido...)

Avances en el sector de las NTIC que facilitan, tanto la creacion de soportes y aplicaciones que
permiten acercar el turismo cultural a un espectro mas amplio de usuarios, como una actualizacion
rapida y constante (clientelizacion de contenidos).

Promover la colaboracion con las instituciones del Sistema Andaluz del Conocimiento ya existentes
(desarrollo del clister de I+D+1 entre la Universidad Pablo de Olavide y el sector industrial).

Desarrollar el ecosistema industrial -Alcala es industria-; basado en la cooperacion empresarialy en
el liderazgo y “enraizamiento” de las grandes empresas.

Existencia en el Nuevo PGOU de dos grandes areas de oportunidad (Parque logistico y Tecnopolis) de
las que pueden derivarse dos grandes proyectos de inversion, asi como, posibilidades de un nuevo
modelo de desarrollo para la ciudad.

Big Data como elemento dinamizador de nuevos modelos de negocio y atraccion de talento a la
ciudad.

Medio Ambiente y Clima

"6 &¢
Debilidades

D12.

D13.

D14.

D15.

D16.

D17.

D18.

D19.

Particularidad de la topografia y la trama urbana que dificultan la aplicacion de determinadas solu-
ciones de movilidad urbana sostenible (peatonal, en bicicleta...).

Dependencia del uso del vehiculo privado como principal medio para realizar los viajes diarios
(PMUS 90% de los viajes mecanizados se realizan con vehiculo privado).

Insuficiente adaptacion de la oferta de transporte publico entre la ciudadania con necesidades de
realizar desplazamientos diarios (PMUS s6lo el 0,13viajes/persona/dia se hace en transporte piblico)

Papel del Centro Urbano en la absorcion del trafico de transito diario. Seglin PMUS, este espacio, que
conecta con los principales elementos patrimoniales de la ciudad, soporta la mayor parte del trafico
rodado.

Escasez de dotacion de aparcamientos disuasorios, en el casco historico y su area periférica.

Inexistencia de espacios adecuados a exigencias de vehiculos impulsados por energias renovables,
en lo que a recarga de los mismos se refiere.

Inexistencia de espacios en el niicleo urbano configurados con itinerarios de uso preferente (inexis-
tencia por ejemplo de carriles bici).

Casco Historico caracterizado por la existencia de espacios urbanos poco adaptados y/o atractivos
para fomentar y facilitar la movilidad peatonal.
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D20. Existencia de edificios patrimoniales en mal estado de conservacion y/o con gran consumo energé-
tico. El parque de edificios municipales supone un coste de consumo eléctrico de 748.405,17 €.

D21. contaminacion del entorno debido a la actividad agroalimentaria localizada en la ciudad y su am-
bito de influencia.

D22. impacto de la actividad industrial tanto en el consumo de recursos como en la calidad del aire de
la ciudad (supone el 42,03% del consumo energético y el 52,67% de las emisiones de CO2).

D23. impacto ambiental de parte del actual sistema de alumbrado piiblico, éste representa el 56,7% de
la factura eléctricay el 68,9% del consumo total. Ademas, el 10% de los puntos de luz esta formado
por lamparas de vapor de mercurio (producto nocivo, ineficiente luminicamente y con un manteni-
miento costoso).

D24. Dependencia hacia los combustibles fosiles de los actuales vehiculos que configuran el servicio de
transporte urbano.

. (6, @Q

Amenazas

A10. Demoras en la ejecucion de planes previstos para la mejora ambiental de la Aglomeracién Urbana
de Sevilla.

A11. Escasez de recursos piblicos destinados a la rehabilitacion y el mantenimiento del parque edifica-
torio y de los edificios e infraestructuras publicas que pueden derivar en la progresiva degradacion
de elementos historicos del paisaje urbano (Casa Ibarra, Villa Esperanza....)

A12. ralta de coordinacion y/o asignacion clara de competencias entre administraciones que actiian
sobre un mismo bien patrimonial que pueda derivar en la desproteccion del patrimonio historicoy
natural.

A13. Presencia en la ciudad de industrias con un importante impacto en su calidad ambiental y que no
tienen sus centros de decision en el municipio, aspecto que puede derivar en una menor sensibili-
zacion a la implementacion de medidas correctoras.

A14. Mayor frecuencia de episodios de lluvias torrenciales (cambio climatico) que incremente el riesgo de inun-
daciones por la mayor sensibilidad que a este riesgo tiene la ciudad por motivos tales como su orografia.

A15. Disminucion de los incentivos piblicos para el uso e implantacion de las energias alternativas y
respetuosas con el medio ambiente.

A16. Las posibilidades de expansion urbanistica de la ciudad por las areas Norte y Sur, con el Rio Guadai-
ra (altamente protegido por su catalogacion como Monumento Natural), actuando como elemento
diseminador de las mismas exigira de nuevas formulas que mejoren la movilidad entre ambos
espacios.

A17. La mejor dotacion de la red viaria que comunicara a Alcala con su area de influencia, sin la exis-
tencia de un plan coordinado de transportes plblicos en la Aglomeracion Urbana de Sevilla, puede
dificultar la reduccion del uso del vehiculo privado empleado para la movilidad obligada (estudios
y trabajo).
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Al WM |

Fortalezas

F12.

F13.

Fl4.

F15.

F16.

F17.

F18.

F19.

F20.

Alcala de Guadaira forma parte de la red de 30 municipios de Sevilla con distribucion de gas natural,
cuenta con dos Plantas de Cogeneracion de las catorce que hay en la Provincia y con una planta de
generacion de biogas que genera el 68,35% del total de la provincia de Sevilla.

Buena dotacion de sistema de recogida y tratamiento de residuos. Acoge al mayor Centro de Trata-
miento de Residuos Urbanos de Andalucia (Montemarta-CONICA)

Existencia de un nimero considerable de empresas relacionadas con el sector de la sostenibilidad,
con un importante volumen de negocio y capacidad de generar empleo.

Ejecucion de un conjunto de inversiones en el sistema de saneamiento de cara a mejora la capaci-
dad de respuesta de la ciudad ante riesgos de inundaciones.

La declaracion de la Ribera del Guadaira como Monumento Natural confiere a este espacio un marco
normativo de proteccion especial que ayudara a conservar su calidad y diversidad patrimonial.

Existencia de una amplia red de caminos y senderos naturales. 147 caminos inventariados que unen
la ciudad con otras poblaciones incluida la capital (Puerta Verde y Corredor Verde del Guadaira).

Existencia de un patrimonio historico-artistico rico y valioso, asi como hitos naturales que actian de
fondo escénico. (canon del Rio Guadaira, Molinos, Castillo de Alcala de Guadaira).

Desarrollo de proyectos pilotos impulsados desde la administracion local para reducir la huella
ecologica de las industrias locales (Alcala +i - eficiencia del uso del agua en el sector agroindustrial).

Aprobacion por el Pleno Municipal de la actualizacion completa del Plan de Emergencias Municipal
que sustituye al hasta ahora en vigor desde 2003.

e &)

Oportunidades

09.

010.

o11.

012.

013.

Captacion de recursos de ambito europeo o internacional, para una mejor y mayor explotacion y va-
lorizacion del patrimonio cultural e historico, e iniciativas en los ambitos de desarrollo de la ciudad.

Dotar de equipamientos a los espacios naturales del municipio elaborando una serie de itinerario
verdes, rutas de senderismo, deporte activo...; que configuren una oferta de ecoturismo-turismo
activo que ayude a la conservacion y explotacion sostenible de este espacio.

Integracion y complementariedad de los sistemas de transporte piblico con la Linea 1 del Metro de
Sevilla.

La puerta Verde y el Corredor Verde del Guadaira contemplado en el Plan PISTA 2020 como un itine-
rario de conexion no motorizada que une Alcala de Guadaira con la Universidad Pablo de Olavide y
de ahi con Sevilla.

El centro urbano es el principal origen y destino de la movilidad peatonal a pesar de las barreras
urbanas existentes (concentracion de elementos patrimoniales en centro historico conectados por
recorridos peatonales inferiores a 1 Km).
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014. Posibilidad, a partir de las actuales bolsas de estacionamiento existentes y la creacion de algunas
complementarias, de un perimetro de zonas de aparcamiento disuasorios que envuelva al casco
historico y lo libere de parte del trafico de transito que soporta.

015. Desarrollo de politicas de movilidad en el conjunto de la Aglomeracion Urbana de Sevilla contem-
pladas en el Plan de Transporte metroplitano de Sevilla Horizonte 2020.

016. Aumento de la conciencia medioambiental en las administraciones y la ciudadania que ha condu-
cido al desarrollo y mejora de los instrumentos de planificacion estratégica con efecto en el medio
ambiente: Agenda 21, PGOU, Iniciativa Urban. PMUS, ...

017. incremento de los parametros medioambientales en los procesos y productos de las empresas in-
dustriales.

018. Aumento del potencial del turismo ecolégico y de naturaleza.

019. Elpeso del sector industrial y logistico en el territorio podria ser el germen de un cluster relaciona-
do con la sostenibilidad industrial.

020. El estado actual de parte de los edificios municipales y del sistema de alumbrado publico facilita
la ejecucion de proyectos caracterizados por una inversion accesible y un impacto importante en
ahorro energético y reduccion del impacto ambiental (s6lo 5 edificios municipales representan el
60% del consumo eléctrico total).

Social y Demografico

vkéil

Debilidades

D25. concentracion en barrios determinados de la ciudad de bolsas de poblacion en situacion de preca-
riedad econdmica y alto riesgo de exclusion social (Rabesa, “Pisos Rosas - Pisos Verdes”, Venta La
Liebre, Castillo).

D26. Alto grado de exposicion visual de las condiciones de marginacion econémica y social de determi-
nados barrios.

D27. ralta de equipamientos de ciudad en los barrios mas degradados que ayuden a la cohesion e inte-
gracion de los mismos.

D28. concentracion de viviendas degradadas en areas concretas de la ciudad. Altos indicadores de vul-
nerabilidad residencial en zonas como Rabesa (3,71% de viviendas en mal estado y 0,79% de vivien-
das de menos de 30 metros cuadrados) y Castillo (20,89% viviendas construidas antes de 951, 0,90%
de viviendas de menos de 30 metros cuadrados).

D29. Colectivos fuertemente afectados por la crisis econdmica, principalmente residentes en las Zonas
con Necesidades de Transformacion Social. Rabesa 26,10% tasa de paro; Pisos verdes-rosas tasa de
paro 27,57%, con una tasa de paro juvenil de 23,25% y un llamativo 38,13% de poblacion sin estu-
dios...

D30. Baja empleabilidad de las mujeres condicionada, en parte, por la asignacion tradicional de roles de
género que caracterizan, tanto al mercado laboral, como a la estructura familiar a nivel local. Tramo
de edad 35-50 anos; 2.518 mujeres desempleadas frente a 1.264 hombres; diferencia tan significativa
solo apreciable para este tramo.
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D31.

D32.

D33.

D34.

D35.

D36.

D37.
D38.

D39.

D40.

D41.

D42.

El nimero de mujeres sin estudios o con estudios primarios incompletos es 1,8 veces superior al
nimero de hombres encuadrados en el mismo rango de nivel formativo.

Alta tasa de jovenes con niveles bajos de cualificacion profesional (sobre todo en barrios mas vul-
nerables), frente a jovenes cualificados que no puede absorber el mercado de trabajo local.

Falta de adaptacion entre la oferta de empleo local y el perfil profesional de los desempleados (7,7%
de la poblacion posee una cualificacion de Formacion Profesional, a pesar de la importancia de la
actividad industrial y empresarial en el municipio; 30,18% de los desempleados demandan empleo
en ocupaciones elementales;...)

Existencia de absentismo escolar, concentrado en determinadas zonas de la ciudad, con el consi-
guiente riesgo de exclusion social para la infancia.

Importante dotacion de equipamientos geograficamente proximos al Cerro de San Miguel - El Casti-
llo pero sin una dinamica funcional y de programacion cohesionada que permita la visualizacion de
un producto cultural Gnico y compacto.

Poca cultura participativa de la ciudadania para afrontar retos colectivos.
Insuficiente empuje y liderazgo de la administracion para el fomento de la participacion ciudadana.

Baja tasa de alfabetizacion digital en determinados grupos y colectivos que pueden dificultar su
acceso a la e-administracion.

Falta de equipamientos y/o accesos publicos a internet que faciliten la conectividad con la adminis-
tracion (solo el 58,72% de las viviendas tienen acceso a Internet).

Exceso de cargas administrativas para las empresas y la ciudadania con el consiguiente impacto de
las mismas en las necesidades de movilidad.

Insuficiente e inadecuada cultura organizativa y formacion especializada del personal de las admi-
nistraciones pulblicas, para el desarrollo de la administracion electronica.

Insuficiente desarrollo de las infraestructuras necesarias para una adecuada implementacion de las
politicas y herramientas de Smart City.

. (6, @ Q

Amenazas

A18.

A19.

A20.

A21.

Falta de recursos publicos que supongan un retroceso en las politicas sociales y mayor dificultad
para atender de forma mas cercanay directa las necesidades de los colectivos mas vulnerables.

Falta de coordinacion entre administraciones que derive en la no atencion de colectivos minorita-
rios (tanto en nimero como en casuistica).

Falta de oportunidades para los mas jovenes que conduzca a una crisis de valores, una mayor apatia
social y el consiguiente estancamiento del tercer sector a nivel local por la falta de un nuevo tejido
asociativo.

Situacion de crisis economica prolongada que incremente la pérdida de confianza en los poderesy
servicios publicos capacitados para atender problematicas socioeconomicas especificas.
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A22. salida de los jovenes con cualificacion ante la falta de oportunidades y/o adaptacion de su perfil
profesional a las oportunidades de empleo generadas en la localidad y su area de influencia.

A23. Disminucion de las politicas piblicas y las subvenciones en el ambito social que dificulte el desa-
rrollo normal de las actividades tradicionalmente llevadas a cabo por el tejido asociativo local.

A24. prolongacion de las dificultades de acceso al mercado laboral de los colectivos mas afectados por
la crisis que derive en la aparicion y consolidacion de un nuevo perfil de familias en riesgo de ex-
clusion social.

A25. cCronificar el rol tradicional de la mujer en la sociedad local, y en especial, en aquellas zonas social-
mente mas desfavorecidas.

A26. cambios en las condiciones de financiacion de las viviendas que deriven en dificultades de pago
para las familias de la localidad. Segiin el INE, Alcala es una poblacion joven (37,7 afios de media) y
con un 48% de viviendas compradas mediante hipotecasy con pagos alin pendientes.

A27. una poblacion joven con crecimiento vegetativo positivo derivara en la posible demanda de nue-
vos equipamientos que satisfagan futuras necesidades (nuevos centros educativos, nuevos equipa-
mientos sociales...)

A28. pérdida de competencias de las Administraciones locales que pueda dificultar la capacidad de
atender de forma cercana y participativa las exigencias de la ciudadania.

A29. Riesgo de pérdida de iniciativa pablica ante la falta de empuje en el sector de la e-administracion
y la e-gobernanza.

A30. un marco normativo que conduzca al aumento de la prestacion de servicios piblicos a través de la
administracion electronica sin la respectiva adaptacion de los colectivos de poblacion digitalmente
menos avanzados.

A31. Fuerte crecimiento de la poblacion empadronada en los dltimos 20 afios (+32%) y la consiguiente
expansion urbanistica, genera una serie de nuevas demandas y dinamicas sociales que van a exigir
capacidad de respuestas por parte de la administracion local, tanto en la dotacion de nuevos equi-
pamientos, como en su capacidad de prestar servicios plblicos de calidad (cercanos y en tiempo)

A32. Lallegada de la Linea 1 de metro a Alcala puede que haga de ésta una ciudad mas atractiva para la
captacion de nuevos residentes, siendo necesaria una politica urbanistica disenada con criterios de
sostenibilidad de forma que se garantice la prestacion de unos servicios plblicos de calidad.

A33. ralta de identidad, de esta nueva poblacion potencialmente residente, con la localidad que obliga-
ra a un proceso de identificacion y sensibilizacion para su adecuada